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1. Einleitung

1.1 Grundlagen und Einfuihrung in das Thema

1.1.1 Problemstellung und Relevanz des Themas

Die Abfallvermeidung, -verwertung und -beseitigung gehdren zu den zentralen Problemen der
heutigen Umweltpolitik,* welche nicht nur in den Industriestaaten nach wirtschaftspolitischen und
rechtlichen Losungen verlangen. Vor allem in den Entwicklungslandern stellt die ungeordnete Ent-
sorgung von Abfillen ein gravierendes Umweltproblem dar.? Die Entsorgung des Gemeinwesens
von Abféllen gehort dabei zu den Grundpflichten der Abfallerzeuger und —besitzer als Verur-
sacher und ist zugleich im Bereich der Siedlungsabfélle aus privaten Haushaltungen und
vergleichbaren Einrichtungen sowie fiir hausmiillahnliche Abfalle aus Gewerbe und Industrie® eine
offentlich-rechtliche-, insbesondere kommunale Aufgabe der Daseinsvorsorge. Das Abfall-
management ist dabei einem stetigen Wandel unterworfen.” Die Abkehr von der fir Siedlungs-
abfalle gepragten Philosophie der Hochsicherheitsdeponie Mitte der 80er Jahre des vorherigen
Jahrhunderts, war der Erkenntnis geschuldet, dass selbst bei einem hohen baulichen Aufwand, nur
eine Deponie mit beschrankter Lebensdauer geschaffen werden kann.” Der Erhalt natiirlicher Res-
sourcen bildet die Grundlage fur Leben und Wirtschaft. Finanzielle Aufwendungen, resultierend
aus einer Verknappung von Ressourcen, und steigenden Kosten durch anthropogen verursachte

Umweltauswirkungen, gewinnen an wirtschaftlicher Bedeutung.®

Dabei ist jedoch zu beachten, dass Abfalle, wenn sie verwertet oder beseitigt werden, zwangs-
laufig Umweltauswirkungen sowie volkswirtschaftliche Kosten verursachen. Ressourcenscho-
nung durch Recycling sowie Gesundheits- und nachsorgender Umweltschutz sind dabei umso
kostenaufwendiger, je hoher die Qualitatsanforderungen sind.” Deshalb ist es die Aufgabe des
Gesetzgebers und der Verwaltung, die Zielvorgaben fiir Gesundheitsstandards sowie flr eine
umweltfreundliche und schonende Ressourcen-, Recycling- und Abfallbeseitigungspolitik zu
formulieren. Deren Verwirklichung muss mit Hilfe von Rechtsvorschriften durchgesetzt und
kontrolliert werden. Die Aufgaben und Rahmenbedingungen h&ngen in hohem MaRe von staat-

! Dieckmann/Reese in Koch, Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht; Umweltrecht, § 6 Rn. 1 ff..

2 Kfw Bankengruppe, Abfallwirtschaft in Entwicklungsléndern, Internetquelle S. 1 f.; Hailu, Environment Law
Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 23.

¥ BMU, Kurzinfo Siedlungs- und Produktionsabfalle, Internetquelle, S. 1.

* Frenz, Vorwort Kommentar Krw-/AbfG.

® Baur in Heck/Bemmann, Stoffstrommanagement im Bereich der Abfallwirtschaft und der Biomassenutzung:
Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 107.

® Behnsen/Hillebrecht in Kranert/Cord-Landwehr, Politische Ziele, Entwicklungen und rechtliche Aspekte der
Abfallwirtschaft: Einfiihrung in die Abfallwirtschaft, S. 4.

" Baur in Heck/Bemmann, Stoffstrommanagement im Bereich der Abfallwirtschaft und der
Biomassenutzung: Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 103 ff..



licher Regulierung ab.? Die Anforderungen und Ziele an die dffentliche Verwaltung sind dies-
bezuglich hoch und bedirfen einer effizienten und effektiven Organisationsstruktur, da sich die
Umweltpolitik nicht nur auf das Reagieren von Umweltschaden beschrénkt, welche durch andere
Politikbereiche wie z.B. Energiepolitik, Verkehrspolitik und Landschaftspolitik verursacht wer-

den.®

Die noch ungelésten Probleme der Verwaltungsstruktur®® und der Siedlungsabfallbewirtschaf-
tung™ bediirfen der Fokussierung auf eine nachhaltige Betrachtungsweise. Der Leitgedanke der
nachhaltigen Entwicklung basiert auf dem Grundsatz, dass die Bedirfnisse der Gegenwart derart
befriedigt werden, dass zukiinftige Generationen ihre Bediirfnisse auch noch befriedigen kénnen.*
Er fordert Nachhaltigkeit in vier Dimensionen — 6kologisch, 6konomisch, sozial und langfristig.™

1 und auf

Die ,,Nachhaltigkeit* findet insbesondere im politischen Leitbild der ,,Agenda 2
kommunaler Ebene durch die Umsetzung der ,,Lokalen Agenda 21 statt. Gemall dem Grundsatz
,,Jokal handeln, um global zu verdndern* wird in Artikel 28 der Agenda 21 den Kommunen eine
zentrale Rolle zugedacht. Wesentliches Element der ,,Lokalen Agenda 21 ist, dass 6konomische,
soziale und 6kologische Themenbereiche™ integriert und aufeinander abgestimmt werden. L&-
sungsansétze sollen im Dialog zwischen verschiedenen kommunalen Akteuren, zum Beispiel der

Kommunalverwaltung, der Wirtschaft und den Vereinen herbeigefiihrt werden.*® Das erfolgreiche

8 Fricke in Fricke/Versteyl/Riihl, Umwelt- und Ressourcenschutz in der Abfallbewirtschaftung — zukiinftige
Strategien: Abfallentsorgung -Technische, wirtschaftliche und rechtliche Probleme, S. 7 ff..

® Minsch/Feindt/Meister, Institutionelle Reformen fiir eine Politik der Nachhaltigkeit, S. 99 ff..

1% Die Probleme in der Verwaltungsstruktur befinden sich u. a. im New Public Management und dem Public Private
Partnership; siehe Beck/Stember, Verwaltungswissenschaften - Forschungsbeitrage zum Public Management,

S. 205 f.; Savas, Privatization and Public Private Partnerships, Internetquelle, S. 13 f.; Ziekow/Windoffer,
Verwaltungsressourcen und Verwaltungsstrukturen — Public Private Partnership — Struktur und

Erfolgsbedingungen von Kooperationsarenen, S. 50; Kfw Bankengruppe, Férderung der Entwicklungslander, Public
Private Partnerships (PPP) in der EZ, Internetquelle, S. 1.

11 Zu den Problemfelder in der Abfallbewirtschaftung siehe: Wendenburg in Fricke/Versteyl/Riihl, Abfallentsorgung
als technisches, wirtschaftliches und rechtliches Problem — Ein Statement: Abfallentsorgung — Technische,
wirtschaftliche und rechtliche Probleme, S. 131 ff..

12 Jung, Rechtliche Grenzen und Freiraume zur Umsetzung eines landesweiten Stoffstrommanagements,
Internetquelle, S. 1 ff..

13 \Weber-Blaschke, Stoffstrommanagement als Instrument nachhaltiger Bewirtschaftung von natiirlichen und
technischen Systemen, Habilitation, S. 41; Kahl, DOV 2009, S. 6; Karl, Regionales Stoffstrommanagement —
Instrumente und Analysen zur Planung und Steuerung von Stoffstrémen auf regionaler Ebene, S. 5.

Lokale Agenda 21, Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung, Internetquelle.

1> Okologische Aspekte haben in den vergangenen Jahren in vielen Bereichen der Gesellschaft Anklang
gefunden. Dabei wurde deutlich, dass 6kologische, 6konomische, soziale und langfristige Ziele durchaus in
Einklang stehen konnen. Siehe: Karl, Regionales Stoffstrommanagement - Instrumente und Analysen zur Planung
und Steuerung von Stoffstromen auf regionaler Ebene, S. 1.

18 Institut fir angewandte Wirtschaftsférderung (IAW) Tiibingen, Speier et al, Nachhaltige
Entwicklung und kommunale Verwaltungsreform: Entlastungspotenzial und Durchsetzungschancen eines
integrativen Ansatzes, Internetquelle, S. 2.



Organisieren und Lenken der Stoffstrome bildet die Voraussetzung fir eine funktionierende
Kreislaufwirtschaft. Dafiir bedarf es neuer Handlungsansétze z.B. des Stoffstrommanagements'’,

Die foderalen Strukturen der noch jungen Bundesrepublik Athiopien®® sind zum groRten Teil mit
denen der Bundesrepublik Deutschland vergleichbar.'®* Der Umstand, dass das &thiopische Recht
auf dem Zivilrechtssystem basiert und zudem eine dezentrale Struktur aufweist, begunstigt den
Vergleich mit den herausgearbeiteten VVor- und Nachteilen des deutschen Verwaltungsaufbaus und
der Abfallbewirtschaftung. Die tiber den Verwaltungsaufbau® sowie tiber den Aufbau und Imple-
mentierung beziglich nachhaltiger Systeme gewonnenen Erkenntnisse sind auf das athiopische
Verwaltungs- und Abfallsystem in der Hauptstadt Addis Ababa zu Gbertragen.

Athiopien, als eines der am wenigsten entwickelten Lander der Erde,* verfolgt in der Umwelt-
politik das Konzept einer nachhaltigen Entwicklung im Kontext einer ganzheitlichen und inte-
grierten Anndherung als Leitsatz, welcher dazu beitragen soll, die Lebensbedingungen der
athiopischen Gesellschaft zu verbessern.?” Dieser Leitgedanke der nachhaltigen Entwicklungen
erstreckt sich bis auf die regionale Ebene. Die lokale Durch- und Umsetzung des Abfallrechts wird
vor allem durch Verordnungen (regulations), Richtlinien (directives)® und Leitlinien (guidelines)
vollzogen.* Die heutige Situation der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa kann dennoch nicht
als zufriedenstellend bezeichnet werden.”® Bei einer taglichen Abfallerzeugung von etwa 1 000
Tonnen werden nur 65 % der Abfalle eingesammelt.?® Die restlichen 35 % der Siedlungsabfalle
werden unkontrolliert und illegal auf brach liegendem Gelénde abgeladen oder gar nicht abtrans-
portiert und blockieren FuBwege und StraRen in vielen Teilen der Innenstadt.?” Diese nicht ord-

nungsgemal entsorgten Abfalle auf z.B. ungesicherten Deponien kontaminieren die Béden und

17 Zu dem Begriff des Stoffstrommanagement siehe unter Punkt 4.7.2.

'8 Hartmann in Albrecht/Von Baratta/Brander, Athiopien: Der Fischer Weltalmanach 2010, S. 64.

19 E-mail von Prof. Dr. Holger Buck, Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (HTW) am 23.09.2011
tber die deutsche Beteiligung am Aufbau des athiopischen Verwaltungs- und Umweltrechts.

2 7u den Vor- und Nachteilen des deutschen Verwaltungsaufbaus siehe unter Punkt 4.6.3 ff..

! Meheret, The City of Addis Ababa: Policy options for the governance and management of a city
with multiple identity, Dissertation, S. 13 ff..

%2 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority in
collaboration with the Ministry of Economic Development and Cooperation, Environmental Policy, Internetquelle,
S.2-5.

% Die Verordnungen und Richtlinien sind nicht in einer ausreichenden Anzahl vorhanden.

# Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 23.

% Melaku, Domestic solid waste management, Assessment of management options for domestic solid waste in Addis
Ababa - Case Study of French legasion area, S. 1 — 4.

% Institut fiir ZukunftsEnergieSysteme, ,,IGNIS-Projekt* - Income Generation und
Klimaschutz durch die nachhaltige Inwertsetzung von Siedlungsabféllen in Megacities — Ein
ganzheitlicher Ansatz am Beispiel von Addis Ababa, Athiopien, Internetquelle.

2" Meheret, The City of Addis Ababa: Policy options for the governance and management of a city
with multiple identity, Dissertation, S. 9 — 12; Melaku, Domestic solid waste management, Assessment of
management options for domestic solid waste in Addis Ababa - Case Study of French legasion area, S. 1.



bergen Gesundheitsrisiken wie etwa Malaria oder Dengue Fieber.?® Die vorliegende Ausgangslage
macht es notwendig, Losungsmaoglichkeiten aus diesem Dilemma zu suchen und bedarf daher

einer ganzheitlichen und nachhaltigen Betrachtungsweise.

1.1.2 Ziel/Fragestellungen der Arbeit

Ziel der Arbeit ist es, herauszufinden, ob die bestehenden Abfall-, Umwelt- und Verwaltungsstruk-
turen in Athiopien den Aufbau von nachhaltigen, umweltfreundlichen Systemen und Strukturen
fir die Verwertung von Siedlungsabféllen in Addis Ababa mdglich machen. Dazu gehéren die
Erfassung der rechtlichen Abfall-/Umweltproblematik, die Erforschung von nachhaltigen Sys-
temen und Verwaltungsstrukturen und die Erarbeitung von Losungsvorschldgen zur adaquaten

Realisation dieses Hauptzieles.

Zu diesem Hauptziel hinfihrend wird in einem ersten Schritt geprift, wie die Ist-Situation der
Verwaltung und Abfallbewirtschaftung in Athiopien® ausgestaltet ist, sowie welche MaRnahmen
maoglich und nétig sind um einen adaquaten Aufbau nachhaltiger Systeme fur geordnete Infra- und
Verwaltungsstrukturen zu realisieren und in einem zweiten Schritt, gezielte Lésungsvorschlége fiir
die Implementation von nachhaltigen Systemen und Strukturen zu generieren und in der Uber-
prufung, in welchem Mal3e die erarbeiteten Erkenntnisse in das &thiopische Abfallrecht Ubertragen

werden koénnen.
Der Ablauf ist in der Form von Fragen formuliert folgendermafen:

Kapitel 1:
Keine Fragen (Einleitung)

Kapitel 2:

Auf welche Weise agiert das é&thiopische Abfall-/Umweltmanagement in den verschiedenen
Verwaltungsebenen? Wie ist der Stellenwert der Umweltpolitik im direkten Vergleich mit den von
der Legislative erlassenen Gesetzen einzustufen? Welche Rolle spielt der informelle Sektor der
Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa und wie kann eine Integration dieser Akteure in die
formelle Abfallbewirtschaftung gelingen? Werden die am ,,JGNIS-Projekt* beteiligten Akteure des

formellen und informellen Abfallwirtschaftssektors (Stadtregierung, Abfallbetriebe, Handwerker,

% Kfw Bankengruppe, Abfallwirtschaft in Entwicklungslandern, Internetquelle S. 1 f.; Hailu, Environment Law
Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 23.
# Das Hauptaugenmerk richtet sich auf die Verwaltung und die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa.



Schulen, die Kommunalverwaltung, die Abfallsammler, Banken u.s.w.) genligend im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung eingebunden? Wie wird die Umweltpolitik auf Landesebene umgesetzt?
Welche Kompetenzen weisen die exekutiven-, legislativen- und judikativen Organe auf und

welche speziellen Befugnisse bestehen hinsichtlich dieser drei Gewalten auf Landesebene?

Kapitel 3:

Welche Ist-Situation liegt bezlglich der einschldagigen Verwaltungsbehdrden sowie hinsichtlich
der Strukturen in der Abfallbewirtschaftung vor? Konnte durch die bereits friiher erfolgten Ver-
waltungsmodernisierungen Verbesserungen in der Nachhaltigkeit der Verwaltung und Abfallbe-
wirtschaftung generiert werden? Sind die Mitarbeiter der Abfallbewirtschaftung und der Verwal-
tungsbehorden sowie die Personen des informellen Sektors grundsétzlich dazu bereit, tiefgreifende
Reformen von der Verwaltungsmodernisierung hin zu einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung
mit allen sich hieraus ergebenden mdglichen Konsequenzen mitzutragen? Existieren bei der
Umsetzung der Strukturreformen Unterschiede zwischen dem formellen und dem informellen
Sektor der Abfallbewirtschaftung? Welche Malinahmen missten von Seiten der 6ffentlichen Hand
getroffen werden um den informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung wirksam in die formelle
Abfallbewirtschaftung einzubinden? Welche Einzel- bzw. Gesamtstrategien missten fur die

angestrebten Reformen konzipiert werden?

Kapitel 4:

Welche Verwertungsverfahren sind fur die in Addis Ababa anfallenden Abfallfraktionen anzu-
wenden? Welche Rolle spielen die Regierungsinstitutionen beim Aufbau einer nachhaltigen
Abfallbewirtschaftung? Findet ein ausreichendes und vernetztes Zusammenarbeiten zwischen den
einzelnen Behdrden statt? Welche Rechts- und Verwaltungsstrukturen kennt das athiopische
Abfall-/Umweltrecht? Werden die bestehenden gesetzlichen Regelungen ausreichend in die Praxis
umgesetzt? Wie kann es gelingen, auf Basis der vorhandenen Strukturen nachhaltige Systeme und
Strukturen zu implementieren um einen funktionalen Rechtsrahmen zu gestalten? Welche
Anderungen miissen vorgenommen werden, um die Anforderungen an eine nachhaltige Entwick-
lung der athiopischen Abfallbewirtschaftung zu erreichen und welche Probleme ergeben sich bei
der Uberwindung von begangenen Fehlern? Was sind die Besonderheiten eines Stoffstromansatzes
und welche Ziele verfolgt das Stoffstrommanagement? Sind die vorhandenen Verwaltungs-
strukturen in Bezug auf Effizienz und Konsistenz ausreichend ausgestaltet, um den herausge-
arbeiteten Anderungsbedarf einer nachhaltigen Entwicklung zu geniigen? Bedarf es der Moder-

nisierung der Verwaltungsstrukturen? Welche Fehler wurden in der Bundesrepublik Deutschland



hinsichtlich der Verwaltungsstruktur und des Verwaltungshandelns sowie im Bereich der Abfall-
bewirtschaftung gemacht? Welche Instrumentarien wurden geschaffen, um in diesem Bereich
nachhaltig wirtschaften zu kénnen? Wie sind die gewonnenen Erkenntnisse zu modifizieren um
diese auf die dthiopische Situation Ubertragen zu kdnnen? Reichen diese Erkenntnisse aus, um den
Anderungsbedarf einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung von Siedlungsabfallen in Addis Ababa
zu decken? Wie kann die Bevolkerung und insbesondere der informelle Sektor der Abfall-
bewirtschaftung starker in die Abfall- und Energiebewirtschaftung integriert werden? Steht der
Genossenschaft ein Instrumentarium zur Integration der Akteure des informellen Sektors der
Abfallbewirtschaftung zur Verfigung und wie kann dieses angewendet werden? Auf welche
Finanzierungsmoglichkeiten fir eine Verwertungs- und fur Energiegenossenschaften kann zurck-
gegriffen werden? Welche vorbereitenden Malinahmen sind durch die Politik zu ergreifen, um
Genossenschaften im Abfall- und Energiesektor langfristig etablieren zu kénnen? Entstehen durch
die Kooperation von Verwertungs- und Energiegenossenschaften mit der offentlichen Hand
Synergieeffekte?

Kapitel 5:

Welche Organisations- bzw. Rechtsformen sind fur die Institutionen der Abfallbewirtschaftung in
Addis Ababa bezuglich der Integration des informellen Sektors sowie hinsichtlich einer dyna-
mischen, dezentralen und nachhaltigen Abfallbewirtschaftung geeignet? Konnen durch diese
Organisations- bzw. Rechtsformen Kooperationen auf intra- und interkommunaler Ebene unter

Integration des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung eingegangen werden?

Kapitel 6:

Wie konnen die in Kapitel vier und funf erarbeiteten Losungsvorschldage am Besten in athiopisches
Recht implementiert werden? Welche Rechtsnormen sind dazu geeignet den Aufbau nachhaltiger
Systeme und Verwaltungsstrukturen zu fordern? Welche Gesetze/Rechtsverordnungen/Richtlinien
mussen zum Aufbau einer dezentralen dynamischen Energie- und Abfallbewirtschaftung in Addis

Ababa erlassen werden?

Kapitel 7:
Keine Fragen (SchluRbetrachtung)



1.1.3 Vorgehensweise

1.1.3.1 Gang der Untersuchung

Die Arbeit unterteilt sich in sieben Kapitel, die einen Bogen von den gegenwaértigen athiopischen
Umweltstrukturen und der Umweltpolitik des Landes uber die empirische Untersuchung zur 6ko-
nomischen, Okologischen, sozialen und langfristigen Situation der Verwaltung und Abfallbe-
wirtschaftung in Addis Ababa, sowie der Priifung von Vorschlédgen zur Verwaltungs- und Abfall-
modernisierung Uber den Aufbau nachhaltiger Systeme und Strukturen der Verwaltung und Ab-
fallbewirtschaftung hin zur rechtlichen Implementierung der gewonnenen Erkenntnisse der nach-

haltigen Inwertsetzung von Siedlungsabféllen in &thiopisches Recht spannen.

Dabei sind Kapitel zwei und drei Grundlagen fir und Hinflhrung zu Kapitel vier, funf und sechs.
Sie gehen aber (ber die reine Wiedergabe von Grundlagen hinaus und schaffen jeweils ihren
eigenen Ablauf von Beschreibung, Analyse und Bewertung und bieten zugleich Losungsmoglich-
keiten an, welche in den Kapiteln vier, fiinf und sechs auf ihre Praxistauglichkeit detailliert
uberprift und bei Bedarf korrigiert werden. Folgerichtig hat jedes Kapitel eine eigene kurze
Zusammenfassung der Ergebnisse. Um den Uberblick tiber die komplexen Zusammenhinge des
gewiahlten Themengebietes zu erleichtern, ist den ersten Kapiteln zumeist ein Ubersichtsdiagramm
vorangestellt, das durch den vorhergehenden Text ausgearbeitet und detailliert wird.

Der Ablauf der Arbeit kann folgendermafen in Abbildung 1 dargestellt werden.
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quo der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung

sowie den Aufbau nachhaltiger Strukturen und Systeme durch die Modernisierung der
Verwaltung und der Abfallbewirtschaftung

4. Teil C: Hauptteil — Soll-Zustand - Aufbau nachhaltiger Strukturen

4.1

Modernisierung der Verwaltungs- und
Abfallbehdrden bezliglich der
Ablauforganisation

4.2

Aufbau eines regionalen Stoffstrom-
<:> managements durch Verwertungs- und

Energiegenossenschaften

iy

Teil D: Hauptteil —Rechtliche Implementation der Lésungsanséatze

5. Lésungsmaglichkeiten zur Organisations- 6. Ausgestaltung der Rechtsnormen im

und Rechtsform in der Energie- und

Bereich des Abfall- und Umweltrechts

Abfallbewirtschaftung (Aufbauorganisation) zum Aufbau nachhaltiger Systeme und

Strukturen in Addis Ababa

Il

Teil E: Abschlussbetrachtungen

7. Schlussbetrachtungen und Ausblick




Abb. 1: Aufbau der Arbeit

Quelle: Eigene Darstellung

1.1.3.2 Methodische Grundlagen

Die vorliegende Untersuchung ist interdisziplindr und versucht daher die Frage der Imple-
mentierung von nachhaltigen Systemen und Strukturen in &thiopisches Recht von verschiedenen
Blickwinkeln zu beleuchten. Die Komplexitét und der ganzheitliche und vielschichtige Ansatz des
zu bearbeitenden Themas machen es zwingend notwendig, die Forschungsfrage in verschiedene
Teilaspekte zu zerlegen, die dann disziplindren ,,Teilprojekten® zur Bearbeitung zugewiesen
werden. Anders als bei multidisziplinaren Forschungsarbeiten,® bei denen zwischen den Diszi-
plinen kein nennenswerter methodischer, terminologischer oder konzeptioneller Austausch statt-
findet und sich die Lésungsstrategien nur durch einen Austausch der Ergebnisse ergeben,® werden
bei dieser interdisziplindren Forschungsarbeit Methoden zwischen den Disziplinen vermittelt und

verschiedene Teilaspekte zusammengefihrt.

Der ganzheitliche Ansatz dieser Dissertation macht es erforderlich die Tatsache zu bertick-
sichtigen, dass sich die verschiedenen Akteure oder Gruppen von Akteuren gegenseitig beein-
flussen. Um diese Wechselwirkungen zu charakterisieren, werden die einzelnen Akteure nicht iso-
liert, sondern als interdependente Systemelemente betrachtet. Dadurch lassen sich die Abhéngig-
keiten zwischen den Akteuren und somit auch der Einfluss von Veranderungen auf die System-

struktur (Abfallwirtschaftsstruktur) besser analysieren.

Die anzufertigende Dissertation bewegt sich auf drei Ebenen,®? einer deskriptiven-empirischen,
welche den Status quo der Problematik der Siedlungsabfallbewirtschaftung in Addis Ababa und
der Umweltpolitik beschreibt, einer logisch-analytischen, die der begrifflich-systematischen
Durchdringung dieser Problematik dient, und einer normativ-praktischen Ebene, welche u. a.
Bewertungen und Erarbeitungen von Lésungsvorschlagen zum Inhalt hat. Die durchzufiihrende
Untersuchung des &thiopischen Abfallrechts enthdlt im Wesentlichen analysierende und praktische
Teile (deskriptiv-empirisch und normativ-praktisch). Die Untersuchungsergebnisse werden an-

schlieRend katalogisiert und in praxistauglicher Form dargestellt. Die Auslegung der gesetzlichen

%0 Zur Abgrenzung von interdisziplinaren zu multidisziplindren Forschungsarbeiten siehe Blanckenburg/
Bohm/Dienel, Leitfaden flr interdisziplindre Forschergruppen: Projekte initiieren — Zusammen gestalten,
S. 16 f..

31 Zur Vertiefung dieses Themas siehe: Defila/Di Giulio/Scheuermann, Forschungsverbundmanagement - Handbuch
fur die Gestaltung inter- und transdisziplinérer Projekte.

%2 Zum Aufbau einer wissenschaftlichen Arbeit siehe unter Alexy, Theorie der juristischen Argumentation, S. 307 ff..
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Bestimmungen in Kapitel zwei, vier, finf und sechs erfolgt unter Zuhilfenahme von Gesetzes-

texten, Begriindungen, Kommentierungen, Gerichtsurteilen und Aufsatzliteratur.®

Der Autor versucht einen guten Uberblick tiber das Thema zu geben, das bisher in der Literatur
wenig bis kaum bearbeitet wurde. Aus diesem Grund erscheint eine Beschrankung auf ein ein-

“3 wenig zielfihrend. Um

zelnes Teilgebiet oder einen kleinen Ausschnitt des ,,JGNIS- Projekts
nicht mehr Fragen als Antworten aufzuwerfen, wurde hier eine ganzheitliche Betrachtungsweise
des Themas vorgenommen. Die Grundlagen der Arbeit beruhen daher verstdndlicherweise auf der

Sichtung und Analyse von einschlagigen Aufsétzen und Internetquellen.

Um das Ziel dieser Arbeit, die Etablierung einer nachhaltigen Energie- und Abfallbewirtschaftung,
was auch eine Verwaltungsmodernisierung beinhaltet, zu erreichen, ist es notwendig den Fokus
auch auf die deutsche Abfall- und Verwaltungssituation zu lenken. Dabei kann auf einen grof3en
Fundus von Informationen hinsichtlich der gemachten Fehler in diesem Bereich zugegriffen
werden. Die Analyse dieser Fehler und die Fortschritte die in Deutschland gemacht wurden,
werden bei dem Aufbau nachhaltiger Strukturen im Bereich der Verwaltung und Abfallbewirt-
schaftung in Athiopien beitragen. Ziel ist es letztendlich die gewonnen Erkenntnisse so zu modi-
fizieren, dass eine Ubertragbarkeit in die dthiopische Situation méglich ist und Instrumentarien fiir

eine nachhaltige Verwaltung und Kreislaufwirtschaft geschaffen werden kénnen.

1.2 Informationen tiber Athiopien und Addis Ababa

1.2.1 Geographie, Bevolkerung und verwaltungspolitische Strukturen

Athiopien, als eines der altesten Nationen in Afrika, hat ca. 88 Millionen Einwohner auf einer
Gesamtflache von 1,14 Millionen km2.* Dieses Land verfiigt tiber groBe Wasserressourcen, die
ein Potenzial von 15 000 — 30 000 Megawatt Wasserkraft besitzen, welches allein auf den neun
groRten Flusssystemen beruht.®® Mehrere jahrzehntelang stand Athiopien unter der Herrschaft von

Diktatoren, welche ein System von Korruption, Repression, Klientelismus und Missachtung von

% Alexy, Theorie der juristischen Argumentation, S. 307; Ubersicht iiber die Rechtsdogmatik, Rechtstheorie
und Methodenlehre; Treder, Methoden und Technik der Rechtsanwendung, S. 108.
% Niheres zum “IGNIS-Projekt” siche unter Punkt 1.3.
% Ethiopian Chamber of Commerce & Sectoral Associations, Development & Presentation of National
Business Agenda, Internetquelle, S. 1; Kfw Bankengruppe, Abfallwirtschaft in Entwicklungslandern, Internetquelle,
S. 1 f,; Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 10.
% The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of Water Resources, Ethiopian water sector
strategy, Internetquelle, S. 1. ff..
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Menschenrechten im Land errichteten.®’” Politik und Gesellschaft wurden durch einen autoritaren
Zentralismus gepragt.*®

Die Hauptstadt Addis Ababa (deutsch: ,,Neue Blume®) ist eine relativ junge Stadt, welche 1886
vom é&thiopischen Kaiser Menelik gegriindet wurde.*® Sie ist mit etwa 3,3 Millionen Einwohnern
die gréRte®® und politisch, wirtschaftlich, kulturell und historisch dominanteste Stadt des Landes.**
Addis Ababa befindet sich im zentralen Hochland von Athiopien und umfasst eine Flache von
546,4 km2,* von denen ca. 18,2 km? landlichen Charakter aufweisen.** Mit einem jahrlichen Be-
volkerungswachstum von ca. 6 %, wodurch ca. 2,4 % auf endemisches Wachstum und ca. 3,6 %
auf Immigration aus landlichen Gebieten zurlckzufiihren sind, gehdrt Addis Ababa zu den am
starksten wachsenden Stadten Afrikas mit der Entwicklung hin zu einer Megastadt.** Die Stadt ist
Sitz der Afrikanischen Union (AU)* sowie der UN-Economics Commission of Africa (UN-ECA)
und zahlreicher Botschaften. Die ethnische Vielfalt Athiopiens mit tber 70 gesprochenen
Sprachen ist in Addis Ababa représentiert, fuhrt aber im Gegensatz zum landlichen Raum kaum zu
Konflikten.*® Mit der Bezeichnung Federal City erhielt Addis Ababa eine dem deutschen Stadt-
staat vergleichbare Autonomie, welche allerdings nicht so weit reicht wie die der Regional States
von Athiopien. Die grundlegenden Verfahren und Strukturen werden durch die Stadtverfassung
(City Charter)*” bestimmt.

Der Birgermeister (Mayor), sein Stellvertreter und die Mitglieder des Stadtgerichts (City Court)
werden durch die Mehrheitspartei bzw. der Koalition gewdahlt. Der Birgermeister beruft seine
Kabinettsmitglieder und bestellt den Stadtdirektor (City Manager) sowie weitere wichtige Per-

sonen. Durch den eingeleiteten Reformprozess Anfang des neuen Jahrtausends unter Flihrung des

%7 patz, Federal Democratic Republic of Ethiopia, Internetquelle S. 136 ff..

% International Chrisis Group, Ahtisaari et al., Ethiopia: Ethnic Federalism and it’s Discontents, Internetquelle,
S. 2 ff.

% shibeshi, Solid Waste Management - Problems and the Role of Stakeholders, A case study on household
solid waste management in Arada Sub-City: Addis Ababa, Ethiopia, S. 1 ff..

0 Aufgrund demographischer Ungenauigkeiten ist die genaue Einwohnerzahl von Addis Ababa nicht exakt
bekannt.

* Melaku, Domestic Solid Waste Management, Assessment of management options for domestic solid
waste in Addis Ababa - Case Study of French legasion area, S. 1 — 4.

“2 Globenet, The cycle of Waste in Addis Ababa, Internetquelle, S. 1.

* Tadesse, Extent and significant use of low quality water in agriculture: The case of Addis Ababa
Catchments the upland of the Awash Basin, Internetquelle, S. 2.

* Steinbach/Schultheis, Project Proposal, IGNIS — Income generation in mega-cities of tomorrow by
valorising municipal solid wastes in a sustainable way, Vortragsfolien, Internetquelle, S. 8.

% Einzelheiten zur Afrikanischen Union siehe, African Union, Homepage, Internetquelle; Auswartiges Amt,
Die Afrikanische Union, Internetquelle.

“® Mai, Der Reformprozess der Stadt Addis Ababa, 2003 — 2005, Herausforderungen, Strategien und Wirkungen der
Stadtentwicklung und der Etablierung der kommunalen Selbstverwaltung in Addis Ababa, Athiopien,
Internetquelle, S. 4.

*" Addis Ababa City Government Charter Proclamation Nr. 361/2003 v. 24. Juli 2003, Internetquelle.
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damaligen Biirgermeisters Arkebe, *® wurde als eine der ersten MaBnahmen der Dezentra-
lisierungsprozess in Angriff genommen. Die Stadtregierung etablierte drei VVerwaltungsebenen, die
eigentliche Stadt Addis Ababa,*® 10 Stadtteile®® und 116 Woredas,>* wobei der Stadtrat explizit er-
méchtigt ist, Aufgaben und Entscheidungskompetenzen auf die Stadtteile und Woredas als unterste
Verwaltungseinheit zu tbertragen. Trotz dieser straffen Organisation des stadtischen Verwaltungs-
apparates mit tber 40 000 Beamten und Angestellten ist die Effizienz der Stadtverwaltung
gering,>® was vor allem auf die ausufernde Burokratie, Ineffizienz und Korruption zuriickzufuhren

ist,>® welche durch eine umfassende Personalrotation nur marginal verbessert werden konnte.>

1.2.2 Okonomische Gegebenheiten

Obwohl Athiopien aufgrund der natirlichen Voraussetzungen gute Bedingungen fiir eine
diversifizierte Entwicklung hatte, >°
350 US$,>® und damit dem 168. Landerrang,’ zu den &rmsten Landern der Welt.>® Rund die Halfte

der Bevélkerung Athiopiens lebt unterhalb der Armutsgrenze.> Zur groben Bestimmung der

zahlt es heute mit einem Pro-Kopf-Einkommen von

menschlichen Entwicklung wurde 1990 vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) der ,,Human Development Index* (HDI) eingeftihrt. Anders als bisher tblich, werden die

Lander nicht nur nach reinem Pro-Kopf-Einkommen klassifiziert, sondern diese Methode zur

“8 Arkebe Oqubay war von 2003 — 2005 Biirgermeister von Addis Ababa; Jetziger Biirgermeister von Addis
Ababa ist Berhane Deressa.

% Shibeshi, Solid Waste Management - Problems and the Role of Stakeholders, A case study on household
solid waste management in Arada Sub-City: Addis Ababa, Ethiopia, S. 2.

*® GemaR Artikel 17 Addis Ababa City Government Charter Proklamation Nr. 361/2003, Internetquelle;
Die Stadt ist heute verwaltungstechnisch in 10 Stadtteile aufgegliedert: Arada, Kirkos, Gullele, Kolfe-Keranyo,
Akaki-Kality, Netas Silk-Lafto, Lideta, Bole, Addis Ketema, Yeka; Die Bevolkerungszahl jedes Stadtteils betragt
im Mittel 300 000 Einwohner.

>! Bis zur Reform im Jahre 2010 bestand die Stadt Addis Ababa aus 99 Kebeles. Naheres siehe unter Punkt 4.5.3.6.3.

%2 Mai, Der Reformprozess der Stadt Addis Ababa 2003 — 2005, Herausforderungen, Strategien und
Wirkungen der Stadtentwicklung und der Etablierung der kommunalen Selbstverwaltung in Addis Ababa,
Athiopien, Internetquelle, S. 4.

*% The European, Schiitzenhilfe fir Diktatoren, Internetquelle.

* Mai, Der Reformprozess der Stadt Addis Ababa 2003 — 2005, Herausforderungen, Strategien und
Wirkungen der Stadtentwicklung und der Etablierung der kommunalen Selbstverwaltung in Addis Ababa,
Athiopien, Internetquelle, S. 5 ff..

** OFSE, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Landerprofil Athiopien, Internetquelle, S. 12.

*® |nternational Monetary Fund, Per capita gross domestic product, Internetquelle.

>" Nation Master, Economy Statistics Gross National Income per capita by country, Internetquelle.

*8 Eduhi, Einkommensarmut, Internetquelle; BMZ, Landerinformation Athiopien, Internetquelle;
Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit (GTZ), Athiopien auf dem Weg aus einer autoritéren
Vergangenheit in eine demokratische Zukunft, Internetquelle; GemaR den Ausfiihrungen der Weltbank
von 2006 stehen 1,2 Milliarden Menschen in Entwicklungslandern, darunter auch Athiopien, weniger als 1
US-Dollar am Tag fiir Konsumausgaben zur Verfligung. Nach dem subjektiven empfinden der Menschen ist die
Armut jedoch weitaus starker verbreitet siehe Eidgendssische technische Hochschule (ETH) Zirich, Kappel, Wie
arm muss man sein, um als arm zu gelten? VVon der Schwierigkeit, Armut zu definieren und zu messen,
Internetquelle.

% OFSE, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Landerprofil Athiopien, Internetquelle, S.13; Ethiopian
Chamber of Commerce & Sectoral Associations, Development & Presentation of National Business Agenda,
Internetquelle, S. 1.
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Wohlstandsmessung berticksichtigt ebenso die Lebenserwartung sowie den Gesundheits- und den
Bildungsgrad.®® Trotz der Beriicksichtigung weiterer qualifizierter Kriterien zur Ermittlung des
Wohlstandes eines Landes belegt Athiopien im direkten Landervergleich auch hier nur Rang
171.%! Daneben existieren weitere zahlreiche Methoden, unter Thnen der ,,Sustainable Society
Index*, welcher iiber das BIP hinaus Faktoren wie die Einkommensverteilung, unbezahlte
Hausarbeit, Aufgaben der dffentlichen Hand fiir das Gesundheitswesen u.s.w. beriicksichtigt,®
sowie der ,,Theil-Index“.%® Der Wirkungsgrad der einzelnen Methoden wird jedoch von einigen

Okonomen aufgrund ihrer geringen Aussagekraft angezweifelt.*

Die Privatwirtschaft ist weiterhin schwach entwickelt, was sich dramatisch auf die Arbeitslosigkeit
auswirkt, welche mit ca. 40 Prozent der stadtischen Bevélkerung zu Buche schlagt.®® Gleichzeitig
herrscht aber ein Mangel an Ausbildungsmdglichkeiten und qualifizierten Arbeitskraften.®® 2001

erforderte der Systemwechsel®

eine vollstandige Neuorientierung und Neugestaltung politischer
und soziodkonomischer Institutionen. ®® Eine groRe Herausforderung fiir das ganze Land stellt vor
allem der Aufbau einer funktionierenden, effizienten Verwaltung auf Bundes-, Regional- und

Kommunalebene dar.®®

Trotz der geschilderten wirtschaftlichen Problematik befindet sich Athiopien derzeit im Auf-

schwung. Ein zehnprozentiges Wirtschaftswachstum in den vergangenen Jahren und ambitionierte

% Friedrich Ebert Stiftung, Martens, Kompendium globaler Ungleichheit, Internetquelle, S. 2.

%1 United Nations Development Programm (UNDP), Human Development Report’s, Internetquelle.

82 van de Kerk/Manuel, A comprehensive index for a sustainable society: The SSI — the Sustainable Society Index,
Internetquelle.

8 Conceicao/Ferreira, The Young Person’s Guide to the Theil Index: Suggestion Intuitive Interpretations and
Exploring Analytical Applications, Internetquelle, S. 1 ff..

8 College of the Holy Cross, Cahill, Is the Human Development Index Redundant?, Internetquelle, S. 1 ff.;
Lehrer online, Niederastroth, BIP alleine macht nicht gllicklich, Internetquelle, S. 1 ff..

% Mai, Der Reformprozess der Stadt Addis Ababa, 2003 — 2005, Herausforderungen,

Strategien und Wirkungen der Stadtentwicklung und der Etablierung der kommunalen Selbstverwaltung
in Addis Ababa, Athiopien, Internetquelle, S. 4.

% Wissen Digital, Athiopien, Internetquelle.

%7 Nach der Machtiibernahme durch die Tigray Peoples’ Liberation Front und ihre Verbiindeten bzw. die
Ethiopian Peoples’ Democratic Revolutionary Front (EPDRF) im Jahr 1991 dauerte es mehr als 10 Jahre,
ehe Regierung und Parlament der Demokratischen Bundesrepublik Athiopien mit einer neuen
Stadtverfassung fiir Addis Ababa den Ubergang von einer zentralistisch regierten Stadt zu einer Federal
City mit einer Selbstverwaltung und weitgehender Autonomie vollzog, siehe Mai, Der Reformprozess der
Stadt Addis Ababa, 2003 — 2005, Herausforderungen, Strategien und Wirkungen der Stadtentwicklung
und der Etablierung der kommunalen Selbstverwaltung in Addis Ababa, Athiopien, Internetquelle, S. 4.

% patz, Federal Democratic Republic of Ethiopia, Internetquelle, S. 138 ff..

% International Chrisis Group, Ahtisaari et al., Ethiopia: Ethnic Federalism and it’s Discontents, Internetquelle, S. 4;
Swedish International Development Cooperation Agency (Sida), Vaughan/Tronvoll, The culture of power in
contemporary Ethiopian political life, Internetquelle, S. 26; Patz, Federal Democratic Republic of Ethiopia,
Internetquelle, S. 137 f..
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Entwicklungsplane zeugen von dem Willen der Regierung, die Lebensverhaltnisse aller Athiopier

zu verbessern.”®

1.2.3 Sozio6konomische Entwicklung Athiopiens

Obwohl sich die athiopische Wirtschaft seit 2004 in einer Boomphase befindet, und um j&hrlich
ca. zehn Prozent wachst,”* konnte das rapide Wirtschaftswachstum bislang kaum die generelle
Unzufriedenheit in der Bevolkerung mit ihrer sozio6konomischen Situation verbessern. Trotz aller
Fortschritte belasten stagnierende Lohne bei steigenden Preisen und einer wachsenden Zahl von

oft gut qualifizierten Arbeitssuchenden das Ansehen der Regierung.”

Die Verwirklichung einer modernen Gesellschafts- und Wirtschaftsstruktur leidet jedoch vor allem
an den strukturellen Briichen einer Jahrhunderte langen Feudalherrschaft sowie dem gescheiterten
sozialistischen Experiment der 70er und 80er des 20. Jahrhunderts.” Dies hat auRerdem dazu
gefiihrt, dass die athiopische Gesellschaft stark segmentiert und hierarchisch organisiert ist und die
gesellschaftliche Trennung entlang ethnischer Clan- oder Klassenzugehdrigkeit, Geschlecht,

Wohlstand oder Alter verlauft und sich durch alle sozialen Schichten zieht.”

1.2.4 Okonomische, 6kologische und soziale Probleme

Hindernisse, die eine nachhaltige Entwicklung massiv hemmen, wirken sich vor allem auf die
Regierungsebene aus und kénnen wie folgt klassifiziert werden: Die Verquickung von Regierung
und Partei bezuglich der Exekutive und der Legislative. Diese Vermischung wird durch Intrans-
parenz und ein wenig ausgereiftes System von checks und balances’ gestiitzt. Die zentralistische
Kontrolle von Finanzflissen und Entwicklungsprogrammen durch die Zentralregierung und ein
autoritarer Managementstil gepaart mit wenig Veranderungswillen und administrativer Tragheit
sowie ein permanenter Mangel an qualifiziertem Personal. Dieser Trend wird vor allem durch

Amterpatronage, Klientelismus und Nepotismus verstirkt. Im Bezug auf das Verhiltnis zwischen

" OFSE, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Landerprofil Athiopien, Internetquelle, S. 12.

" UN-OHRLLS, Ethiopia, Internetquelle.

2 Heinrich Béll Stiftung, Peters-Berries, Politischer Jahresbericht, Athiopien 2006/2007, Internetquelle, S. 6 f..

® UN Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Athiopien-Report,
Internetquelle.

™ Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ), Athiopien auf dem Weg aus einer autoritéren
Vergangenheit in eine demokratische Zukunft, Internetquelle.

" Checks and Balances ist eine Bezeichnung fiir die gegenseitige Kontrolle (checks) von
Verfassungsorganen eines Staates, zur Herstellung eines dem Erfolg des Ganzen forderlichen Systems
parzieller Gleichgewichte (balances), zunachst im Wesentlichen, um einer Diktatur vorzubeugen.
Analytisch entstammt die Betrachtungsweise bereits der Antike, ndmlich der Analyse des rémischen
Verfassungslebens durch den griechischen Historiker Polybios, siehe Fact Monster, Checks and Balances,
Internetquelle.
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Bundes- und regionaler bzw. lokaler Ebene sind es insbesondere die geringe Koordination,
Kooperation und ineffiziente Interaktion zwischen den foderalen und regionalen Organen und
Ministerien, ® einhergehend mit einem permanenten Finanz- und Know-how Mangel und starken
raumlichen Disparitdten im Land, welche die Implementierung eines nachhaltigen Abfall-

managements in Addis Ababa deutlich erschweren und zum Teil blockieren.

1.3 IGNIS-Projekt

1.3.1 Hintergrinde

Die anzufertigende Dissertation stitzt sich auf das ,,IGNIS-Projekt“ welches vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung ins Leben gerufen wurde. Das Projektakronym ,,IGNIS*
stammt aus dem urspriinglichen deutschen Projekttitel ,,Income Generation in Megastadten durch
nachhaltige Inwertsetzung durch Siedlungsabfillen.«’” Gleichwohl sich der Fokus des Megastadt-
programms geédndert hat und eigentlich der Projekttitel hatte entsprechend angepasst werden
mussen, haben sich die Projektverantwortlichen fur die Beibehaltung dieses Akronyms ent-
schieden.”® IGNIS st ein Forschungs- und Demonstrationsprojekt, welches durch das Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen des nationalen Forschungs-
programms ,,Forschung fiir die nachhaltige Entwicklung der Millionenstddte von Morgen —
energie- und klimaeffiziente Strukturen in stiddtischen Wachstumszentren* der Bundesrepublik
Deutschland initiiert wurde.” Das »IGNIS-Projekt mit einer Laufzeit vom Juni 2008 bis ein-
schlieRlich Mai 2013 steht fiir ganzheitliche Projektziele und einen praxisorientierten Ansatz,

welcher, soweit bekannt, noch nie Gegenstand von Forschungsprojekten war.

1.3.2 Ziele

Das Gesamtziel von ,,JIGNIS“ ist es ein integriertes Abfallmanagementsystem zu manifestieren, in
welchem die Erfahrungen, Kenntnisse und Bedirfnisse der einzelnen Akteure nachhaltig vereinigt
werden konnen: Die Abfallsammler, die Recyclingunternehmen und die stédtischen Abfallent-
sorgungsbetriebe. Eines der weiterfuhrenden Hauptziele dieser interdisziplindren Projektarbeit ist
vor allem die ausgedehnte Uberfilhrung von Wissen aus Industrielandern zu Schwellen- und

Entwicklungslander was vor allem darauf abzielt geeignete LAsungen zu finden sowie die in der

" Innerhalb des angloamerikanischen Rechtes wird Common Law als Gegensatz zum Statutory Law benutzt, d.h. die
vom Parlament erlassenen, kodifizierten Gesetze.
" Die englische Bedeutung von “IGNIS” lautet: Income Generation & climate protection by valorising
municipal solid wastes in a sustainable way in emerging megacities.
"8 Steinbach/Schultheis, Project Proposal, IGNIS — Income generation in mega-cities of tomorrow by
valorising municipal solid wastes in a sustainable way, VVortragsfolien Internetquelle, S. 4.
" Institut fiir ZukunftsEnergieSysteme (IZES), ,,IGNIS-Projekt* - Income Generation und Klimaschutz
durch die nachhaltige Inwertsetzung von Siedlungsabfallen in Megacities - Ein ganzheitlicher Ansatz am
Beispiel von Addis Ababa, Athiopien, Internetquelle.
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Abfallbewirtschaftung vorhandenen Probleme und Hindernisse zu bewéltigen. Neben der tech-
nischen Machbarkeit, wird das Hauptaugenmerk auf die ,,weichen Gesichtspunkte* gelegt,® was
wesentlich zur Implementierung einer ganzheitlichen und nachhaltigen Abfallbewirtschaftung

beitragen soll.

2. lIst- Zustand des Umwelt-/Abfallrechts und der Umweltpolitik

2.1 Umweltpolitik

2.1.1 Vorgehensweise

Die Umweltpolitik nimmt in der foderalistischen Bundesrepublik Athiopien einen wichtigen
Stellenwert ein. In diesem Kapitel werden daher zundchst die Grundlagen der Umweltpolitik
diskutiert und aufgezeigt, welche Instrumentarien zur Umsetzung dieser Politik vorhanden sind.
Um eine moglichst realitdtsnahe Darstellung der Umweltpolitik gewéhrleisten zu kénnen, wird die
Umweltpolitik auf den verschiedenen Verwaltungsebenen analysiert und deren Schwachstellen
offengelegt. Der Blick wird letztlich auf den Stellenwert der Umweltpolitik im Gesamtkontext mit
der von der Legislative erlassenen gesetzlichen Regelungen gerichtet und festgestellt, ob und unter
welchen Voraussetzungen die Umweltpolitik den gesetzlichen Umwelt- und Abfallnormen

vorgeht.

Die Abbildung 2 gibt einen Uberblick tber den Aufbau der Abfallbewirtschaftung in den
verschiedenen Verwaltungsebenen in Addis Ababa unter Inbezugnahme der einschlagigen Rechts-

vorschriften und Behorden/Organisationen.

% Die ,,weichen Gesichtspunkte* bezichen sich hier weitestgehend auf FortbildungsmaBnahmen, soziale Kompetenzen
der Akteure untereinander, die Schaffung eines Leitbildes u.s.w..
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Abb. 2: Der Strukturaufbau des Abfallrechts in den verschiedenen Verwaltungsebenen

Quelle: Eigener Fundus gemaR der Solid Waste Management Proclamation Nr. 513/2007, Internetquelle;
Environmental Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002, Internetquelle; Environmental Impact,
Assessment Proclamation Nr. 299/2002, Internetquelle; Environmental Protection Organs Establishment

Proclamation Nr. 295/2002, Internetquelle.

2.1.2 Historie und Einfihrung in die Umweltpolitik

Die Verfassung der Bundesrepublik Athiopien von 1995%! ist die Grundlage aller Verfahrens-
weisen und Gesetzen im Bereich des Umweltmanagements sowie fiir den Schutz der Umwelt.®
Die Verfassung beinhaltet Umweltrechte als grundlegende Privilegien fur die Staatsblrger. Das
Recht auf Nachhaltigkeit ist genauso anerkannt wie die vermeintlich einzuschlagende Richtung in

der Umweltpolitik, welcher das Land folgen soll.

Die athiopische Umweltpolitik ist im Wesentlichen ein Dokument, welches von der athiopischen
Naturschutzstrategie Ubernommen wurde. Diese Umweltpolitik wurde im April 1997 vom
Ministerrat zusammen mit dem Premierminister als Exekutivorgan gemal Artikel 74 Abs. 3
i. V. m. Artikel 77 der athiopischen Verfassung® als allumfassendes entwicklungspolitisches
Richtprogramm®* erlassen. Die Umweltpolitik wurde mit der Zielsetzung zur Verbesserung und
Forderung der Gesundheit und Lebensqualitat fur die Birgerschaft und Férderung der nach-

haltigen sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung (overall policy goal) eingefiihrt.%

8 The Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia v. 8. Dezember 1994, Internetquelle.

8 Siehe Artikel 43, 44 und 92 Abs. 1 und 2 der &thiopischen Verfassung.

& The Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia v. 8. Dezember 1994.

8 Tekelemichael, Current status of the environmental impact assessment system in Ethiopia, Internetquelle,
S. 17.

8 GemaR Artikel 92 Abs. 1 und 2 der Verfassung der Bundesrepublik Athiopien.

18



Unter dieser Verfahrensweise ist das ,,Verursacherprinzip* (Polluter Pays Principle),* als wich-
tiger Leitsatz anerkannt. Dieses Verursacherprinzip, welches 2002 ins Leben gerufen wurde und in
das Immissionsschutzgesetz (Environmental Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002) inte-

griert wurde, stellt ein elementarer Leitsatz der athiopischen Umweltpolitik dar.

Sie umfasst zehn bereichsbezogene (sectoral policy) und zehn fachbereichstbergreifende Ver-
fahrensweisen (cross sectoral policy), darunter die ,,Kontrolle von gefdhrlichen Stoffen“ und die
., Verschmutzung durch Industrieabfille“.!” Das Erfordernis, am Verursacherprinzip festzuhalten,
wird unter der einschlagigen bereichsbezogenen Verfahrensweise hervorgehoben. In diesem
Rahmen wird ein vorbeugender Ansatz angedient, welcher die Abfallablagerung von Substanzen
von Industrieanlagen auf ein Mindestmal3 verkleinern und die Abfallablagerung von voraussicht-

lich gefahrlichen Abfallen nicht billigen soll.

Andere Verfahrensweisen in diesem Bereich umfassen klare Verbindungen zwischen dem
Umweltschutz und sonstigen Verfahrensweisen, insbesondere die Gebiete in den Bereichen
Wasser, Landwirtschaft, Ansiedlung von Menschen, Gesundheit und vorbeugende MaRRnahmen
des Gesundheitsschutzes; die Bereitstellung von entsprechenden Verordnungen (ber agrar-
wirtschaftliche Chemikalien (Ernte und Viehbestand); Auflistung aller relevanten Schadstoffe,
gefahrliche und radioaktive Substanzen, sowie die Verfligbarmachung der Informationen auf
Anfrage (Umweltinformationsgesetz); Beibehaltung von genau geregelten Umweltaudits zur
Sicherstellung von umweltfreundlichen Regelungen im privaten und 6ffentlichen Bereich, was die
gewerblichen als auch die bergbaubetrieblichen Ablaufe mit einschlieRt.2®

Im Nachfolgenden werden sowohl die Zielsetzungen (Policy Goal, Objektives) und die Leitsatze
(Guiding Principles) sowie die bereichsbezogene (sectoral policy) und die fachbereichsiber-

greifenden Verfahrensweisen (cross sectoral policy) tberblickartig dargestellt.®

% |m Kern besagt das Verursacherprinzip, das derjenige die Kosten der Vermeidung oder Beseitigung eines
Umweltschadens zu ubernehmen hat, der fiir die Entstehung verantwortlich ist. Das VVerursacherprinzip
ist jedoch nicht nur ein Kostenzuweisungsmodell, sondern sieht im Verursacher von Umweltschaden auch
den Adressaten flr Verbote, Gebote oder Auflagen seitens des Gesetzgebers.

8 Naheres zu den bereichsbezogenen und fachbereichsiibergreifenden Verfahrensweisen, siehe Punkt 2.1.5 und 2.1.6.

# Environmental Protection Authority (EPA), Environmental Policy in Ethiopia, Internetquelle, S. 3.

® Diese Darstellung der athiopischen Umweltpolitik dient lediglich dem besseren Verstandnis fiir den
Aufbau der Abfall- bzw. Umweltgesetze und beschreibt daher die Zielsetzungen (Policy Goal, Objektives)
und die Leitsatze (Guiding Principles) sowie die bereichsbezogene (sectoral policy) und zehn
fachbereichslbergreifenden Verfahrensweisen (cross sectoral policy) nur uberblicksartig ohne Wert auf
Vollstdndigkeit zu legen.
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2.1.3 Die allumfassende Verfahrenszielsetzung (overall policy goal)

Die allumfassende Verfahrenszielsetzung der dthiopischen Umweltpolitik soll die Lebensqualitét
aller Athiopier verbessern und weiter fordern, sowie die soziale und wirtschaftliche Entwicklung
durch ein umsichtig agierendes Management (sound management) weiter voranbringen. Diese
Zielsetzungen bedirfen weiterhin einer ganzheitlichen Betrachtungsweise der natirlichen, von
Menschen gemachten und kulturellen Ressourcen, um die Bedurfnisse der gegenwértigen Gene-
ration sicherzustellen, aber gleichzeitig den nachfolgenden Generationen nicht die Mdglichkeit zu

nehmen, ihre Bediirfnisse zu befriedigen.*

2.1.4 Spezielle Verfahrenszielsetzungen

Ergénzend zu diesen allgemeinen Verfahrensweisen bestehen spezielle Verfahrensgrundsatze, die
Anweisungen hinsichtlich bestimmter Produktionsprozessen geben und somit zur Schonung der
natlrlichen Ressourcen und der Umwelt beitragen sollen. Dazu gehéren Gebote zum Schutz der
Umweltmedien Boden, Luft und Wasser, welche lediglich allgemeinen Schutzcharakter aufweisen,
indem sie durch Pravention die Verschmutzung der Umwelt zu minimieren versuchen, so dass die
Folgekosten fur eventuelle Umweltschaden die erwirtschafteten Gewinne nicht tbersteigen. Diese
Verfahrensweisen sehen auch in besonderem Mafle die Umweltsensibilisierung der Bevolkerung
als wesentliche Verbindung zwischen der Umwelt und der Entwicklung des Landes vor.™

2.1.5 Bereichsbezogene Verfahrensweisen (sectoral policy)

Die bereichsbezogenen Verfahrensweisen beziehen sich, anders als die allgemeinen und speziellen
Verfahrensgrundsatze, jeweils auf einen bestimmten Fachbereich im Kontext der Umwelt. Es
bestehen Strategien und Verfahrensweisen fiir folgende Bereiche: Landwirtschaft und nachhaltige
Viehzucht, Waélder, forstwirtschaftlich genutzte Flachen und Baumbestande, Genetik, Spezies und
Artenreichtum des Okosystems, Wasservorkommen, Energieressourcen, Bodenschatze, Siedlungs-
politik, stadtische Umwelt und die Umweltgesundheit, Kontrolle umweltgefahrdender Stoffe und
Umweltverschmutzung durch Industrieabfélle, Verschmutzung der Atmosphére und Klimawandel,
sowie das Kultur- und Naturerbe. Diese fachgebundenen Verfahrensweisen zeigen einen mate-
riellen Rechtscharakter® auf, indem diese fiir den jeweiligen Bereich konkrete Anordnungen in

Bezug auf die Durchfilhrung von MaRnahmen und Verfahrensweisen vorgeben.® Die Umsetzung

% Environmental Protection Authority (EPA), Environmental Policy in Ethiopia, Internetquelle, S. 3.

°! Environmental Protection Authority (EPA), Environmental Policy in Ethiopia, Internetquelle, S. 3 f..

% Materielles Recht (inhaltliches Recht) sind Rechtsnormen, welche die Entstehung, Veranderung und
Untergang von Rechten regeln.

% The Government of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority, Biosafety
Framework, Internetquelle, S. 36 ff..
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dieser fachbereichsbezogenen Verfahrensweisen erfolgt entweder durch die Ausarbeitung von
konkreten Strategien wie z.B. flr den Fachbereich ,,Wasservorkommen* durch das Ministerium
fur Wasserressourcen® oder durch die Anwendung von Gesetzen, vorliegend der Urban Planning
Proclamation,® der Forest Development, Conservation and Utilization Proclamation® und der

Prevention of Industrial Pollution: Council of Ministers Regulation.”’

2.1.6 Fachbereichstbergreifende Verfahrensweisen (cross sectoral policy)

An die bereichsbezogenen Verfahrensweisen schliefen sich die fachbereichsbezogenen Ver-
fahrensweisen an, welche vorwiegend einen formellen Rechtscharakter® aufweisen. Diese ,,for-
mellen* Verfahrensweisen legen u. a. die Grundlage fur die Beteiligung der Bevolkerung an
Belangen, welche die Umwelt nicht nur marginal betreffen, den Besitz und den Zugang zu Land
und den natlrlichen Ressourcen, den Rechtsrahmen eines Umweltinformationssystems, die Um-
weltforschung, den Rechtsrahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung sowie der Forderung der
Umweltbildung und die Scharfung des Umweltbewusstseins. Vor allem der Umweltvertréaglich-
keitspriifung wurde mit der Environmental Impact Assessment Proclamation® ein solider Rechts-

rahmen zur verfahrensrechtlichen Uberpriifung von Vorhaben und Projekten gegeben.

Nach der Darlegung der Instrumentarien der athiopischen Umweltpolitik wird der Fokus nun auf
die praktische Umsetzung der Umweltpolitik auf den verschiedenen Verwaltungsebenen praxisnah
wiedergegeben. Auf jeder Ebene werden dabei Umweltangelegenheiten aufgezeigt, welche nicht

oder nicht in ausreichendem Mafe bis zum jetzigen Zeitpunkt berticksichtigt wurden.

% Siehe The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of water resource, Ethiopian water sector strategy,
Internetquelle, S. 38 ff..

% Urban Planning Proclamation Nr. 574/2008 v. 22. Mai 2008, Internetquelle.

% Forest Development Conservation and Utilization, Nr. 542/2007 v. 4.September 2007, Internetquelle.

°" prevention of Industrial Pollution Regulation Nr. 159/2008: Council of Ministers, v. 27. Juni 2008,
Internetquelle.

% Formelles Recht bezieht sich im Wesentlichen auf die Durchsetzung des materiellen Rechts; Das formelle Recht
gibt dabei den Rahmen vor, in dem das materielle Recht angewendet werden kann. Es deckt
sich daher weitestgehend mit dem Verfahrensrecht.

% Environmental Impact Assessment Proclamation Nr. 299/2002 v. 3. Dezember 2002, Internetquelle.
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2.2 Athiopisches Abfall-/Umweltmanagement in den verschiedenen
Verwaltungsebenen

2.2.1 Hintergrund

Im letzen Quartal des Jahres 2002 wurden drei neue Umwelt Proklamationen erlassen.*® Diese
Erweiterung der Umweltgesetzgebung operationalisierte die Zielsetzungen sowie die umfassenden
Rahmenbedingungen fiir Umweltmanagement, welche in der Umweltpolitik von Athiopien ausge-
wiesen sind. Trotz dieser umfassenden legislativen Grundlage besteht in ganz Athiopien durch-
gangig ein Mangel an institutionellen Kapazititen fur ein leistungsfahiges Umweltmanagement.
Dieses Manko erstreckt sich von der Grindung und der Arbeitsweise von Institutionen welche in
den Proklamationen der Regierung vorgesehen sind, sowie Uber die Qualifikation und Erfahrungen
der Beschéftigten innerhalb bestehender Institutionen und die Mdglichkeit des Akquirierens von
neuem Personal. Die sich hieraus ergebenden Auswirkungen umfassen auch den &ffentlichen
Haushalt, welcher von zahlreichen Spendern unterstiitzt wird und ihre Unterstutzung von der Um-

setzung eines nachhaltigen Umweltmanagementsystems abhangig machen.'*

Die beschriebenen Probleme bediirfen Arbeitsvorgingen, welche intensiv durch das ,,Capacity

Building«'®

geformt sein mussen, wobei die Aufgabenbereiche und Tétigkeiten der Behdrden
einer genauen Zuordnung bedirfen. Die vorhandenen Kapazitaten beziglich des Umwelt-
managements differieren auf der nationalen, regionalen und lokalen Ebene (Woreda, Kebele) und

werden im Folgenden naher betrachtet.

2.2.2 Umweltpolitik auf nationaler Ebene

Die EPA® st auf nationaler Ebene die Hauptumweltbehdrde, welche den gesetzlichen Auftrag®*
hat, sich mit Umweltbelangen zu befassen. Die neue Umweltgesetzgebung aus dem Jahre 2002 hat
die EPA dazu ermachtigt, ihrer Funktion gerecht zu werden und alle Behdrden auf nationaler
Ebene bei der Griindung von Umwelteinheiten (Sectoral Environmental Units) zu unterstltzen.

Dazu gehort auch die Weiterentwicklung von Féhigkeiten in der strategischen Umweltanalyse von

1% Environmental Protection Organs Establishment Proclamation Nr. 295/2002 v. 31. Oktober 2002, Internetquelle;
Environmental Impact Assessment Proclamation Nr. 299/2002 v. 3. Dezember 2002, Internetquelle; Environmental
Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002 v. 3. Dezember 2002, Internetquelle.

191 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 iber die Entwicklung der athiopischen
Verwaltung.

192 Das Capacity Building ist explizit in Artikel 6 Abs. 3 der Environmental Protection Organs Establishment
Proklamation Nr. 295/2002 aufgefiihrt.

1% Dje EPA ist die Abkiirzung fir Environmental Protection Authority (vergleichbar mit dem deutschen
Umweltbundesamt).

104 GemaR Avrtikel 5 und 6 der Environmental Proctection Organ Establishment Proklamation Nr. 295/2002,
Internetquelle.
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Verfahrensweisen und der Gesetzgebung, die Setzung von Standards fiir die Umweltmedien,'®® die
Uberwachung der Umweltverschmutzung, die Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung,
die Einflhrung von Umweltinformationssystemen, die Vornahme von ,,Capacity Building® in ein-
schlagigen Behdrden zur Sicherstellung der Einbindung des Umweltmanagements in der Erarbei-

tung und Ausrichtung von Verfahrensweisen und der Entscheidungsfindung in Umweltbelangen.

Viele Bundesbehorden sind an der Umsetzung von Umweltbelangen beteiligt, obwohl sie keine
ausreichenden Kapazitaten'® besitzen um diesen Zustandigkeiten gerecht zu werden. Auf der
Bundesebene sind lediglich zwei fachbereichsiibergreifende Behérden,*®” sog. Umwelteinheiten,
(Sectoral Environmental Units) ' in ihren Behordenapparat integriert. Sie haben aber eine Unter-
versorgung hinsichtlich ihrer Personalausstattung. In anderen wichtigen Behorden'® verbleibt hin-
sichtlich der Einbindung von Umweltbelangen in Verfahrensweisen und Programmen eine grof3e
Bandbreite von MalRnahmen, welche abgearbeitet werden mussen, um ein leistungsfahiges Um-

weltmanagement auf die Beine zu stellen.™*°

Umweltangelegenheiten auf nationaler Ebene, die noch nicht ausreichend beriicksichtigt worden

sind:

- Notwendigkeit der Erhohung der politischen Unterstiitzung zur Sicherung der Einbindung der
Gesichtspunkte des Umweltmanagements in bundes- und bereichsbezogene Verfahrensweisen

- Erfordernis flur fachibergreifende Zusammenarbeit und die systematische Erfassung von
Umweltinformationen

- Notwendigkeit der Ausweitung der Stakeholder in Umweltangelegenheiten

- Mangel an sachkundigem Personal in Umweltangelegenheiten sowie begrenzte Kapazitaten

zur Durchftihrung von MaRnahmen zur Minderung von Umweltbelastungen

1% Umweltmedien sind Elemente der natiirlichen Umwelt (Boden, Wasser, Luft), die Lebensraum fiir Organismen
bieten (Okosystem), siche Wirtschaftslexikon24.net, Umweltmedien, Internetquelle.

1% pie fehlenden Kapazitaten der Behérden beziehen sich sowohl auf die Qualitét als auch die Quantitat ihrer

Mitarbeiter.

Vorliegend handelt es sich bei den Behorden die die ,,Sectoral Environmental Units“ implementiert haben um die

Ethiopian Road Authority und die Ethiopian Electric Power Corporation.

198 Zur naheren Erlauterung der Umwelteinheiten (Sectoral Environmental Units) siehe Punkt 2.7.3.2.3.

199 Zu den anderen Behérden gehéren u. a. Das Ministerium fiir Wasserangelegenheiten, das Transport und
Kommunikationsministerium, das Ministerium fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung und das
Justizministerium, welches insbesondere an der Erstellung eines Strafkataloges fir Umweltstraftaten beteiligt ist
und somit auch Einfluss auf die Gesetzgebung hinsichtlich dieses Themenkomplexes besitzt.

110 ANNEX 4 IPMS, Environmental Assessment and strategy, Internetquelle, S. 8 f..

107
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2.2.3 Umweltpolitik auf regionaler Ebene

Auf regionaler Ebene ist keine einheitliche Entwicklung hinsichtlich des Schutzes der Umwelt
gegeben. Einige Regionen bauen ihre Kapazititen in Bezug auf die Umweltbelange aus, wie z.B.
in Addis Ababa, oder befassen sich mit der Regionalverwaltung innerhalb erweiterter regionaler
Umweltbehorden, wie in der Region Amhara und in der Region der sidlichen Nationen,
Nationalitdten und Volker. Den meisten Regionen mangelt es an einer Naturschutzstrategie, die
ein Umweltmanagement anleiten kann. In Regionen, in denen solche Strategien vorhanden sind,
fehlt es oftmals an ihrer praktischen Umsetzung. Die regionale Regierungsstruktur ist gekenn-
zeichnet durch eine chronische institutionelle Instabilitat hinsichtlich von Strukturveranderungen,
Wechsel der Zustandigkeiten, Interessenkonflikte zwischen Fachbereichsbehtérden u.s.w.. Die
regionalen Umweltbehorden waren im Jahre 2010 lediglich mit 60 % der im Stellenplan vor-
gesehenen Belegschaft ausgestattet. '** In den Fachbehorden ist weiterhin nur eine geringe
Kapazitat zur Durchfuhrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen vorhanden, vor allem in den
Bereichen Abfall, Wasser und Gesundheit. Erschwerend kommt bei diesen Behdrden hinzu, dass
nach einer Genehmigung eines Projektes nachfolgend keine Kontroll-/UberwachungsmaBnahmen
mehr durchgefiihrt werden. Vor allem die Knappheit bzw. Fluktuation an qualifiziertem Personal,
sowie die Aufbringung der finanziellen Mitteln fir den Mitarbeiterstab und die auszufuhrenden
Tatigkeiten, vornehmlich die Unterstiitzung der Woredas durch die regionalen Umweltbehérden,

bilden die Hauptprobleme auf der Regionalebene.**?

Umweltangelegenheiten auf regionaler Ebene, die noch nicht ausreichend beriicksichtigt worden

sind:

- Mangelnde Erkenntnis der Tragweite der Einbeziehung des Umweltmanagements in allen
Entwicklungstétigkeiten

- Institutionelle Probleme, wie haufig wechselnde Strukturen und Zustandigkeiten

- Mangel an qualifizierten Arbeitskréften

- Fehlen der Machtbefugnis zur Implementation nationaler Gesetzgebung durch das Nichtvor-

handensein regionaler Gesetzgebung™?

2.2.4 Umweltpolitik auf lokaler Ebene — Woreda- und Kebeleebene
Auf der untersten Ebene des foderalen Systems Athiopiens, in den Bezirkseinheiten (Woredas),

gibt es keine passenden Kapazitaten um die Umweltprobleme in Angriff nehmen zu kénnen. Auf

1L ANNEX 4 IPMS, Environmental Assessment and strategy, Internetquelle, S. 9.
12 MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 56 f..
13 ANNEX 4 IPMS, Environmental Assessment and strategy, Internetquelle, S. 9 f..

24



dieser Ebene existiert weder eine politische noch eine administrative Institution, welche fir die
Umwelt als Ganzes verantwortlich ist, noch gibt es ein Programm beziglich einer einheitlichen
Entwicklung fir ein Umweltmanagement. Erschwerend kommt hinzu, dass es die Legislative
versaumt hat, die Verpflichtung einer Umweltbehérde auf Bezirksebene in Gesetzesform zu
fassen. Obwohl bundesstaatliche Umweltstrukturen auf der Woreda- und Kebeleebene vorhanden
sind, fehlt es hier an weiteren Mitteln, wie vor allem zur Bildung einer Umweltbehorde, quali-
fizierten Mitarbeitern sowie mehr Machtbefugnissen, um den Umweltschutz adaquat durchsetzen
zu konnen.** Die bundesstaatlichen und regionalen Umweltstrukturen bestehen auf der lokalen
Ebene jedoch nur bei Umweltbehtrden, deren Tatigkeiten die Bereiche der l&andlichen Boden-
nutzung sowie die natiirlichen Ressourcen umfassen. Diese Behorden haben auf der lokalen Ebene
Zweigstellen eingerichtet. Sie haben aber meist ihren Schwerpunkt auf spezifische Themenbe-
reiche gerichtet, welche stark von den Problemen in den Woredas und Kebeles abweichen.™ Die
lokale Ebene besitzt lediglich sog. Geschaftsstellen, welche vor allem die Ressourcen vor Ort ver-
walten sollen und ist fur die Implementierung von Projekten verantwortlich, die einen Bezug zur
Umwelt haben.™® Weitere Umweltbelange auf der Bezirksebene umfassen vor allem Umweltver-
schmutzungen, Angelegenheiten im Bereich Gesundheit, Wasser, Abfall und in landlichen Ge-
bieten das Naturressourcenmanagement in Bezug auf den Wald. Jedoch werden insbesondere
Angelegenheiten welche die Abfallthematik betreffen, in der Praxis von bundesstaatlichen
bereichsbezogenen- und fachbereichsiibergreifenden Verfahrensweisen gesteuert. Die genannten
Bereiche auf Bezirksebene werden von unterschiedlichen Stellen'!” bearbeitet, so dass es zwin-
gend erforderlich ist, die Zusammenarbeit innerhalb der Woredas sowie zwischen den Woredas

und den Regionen besser zu koordinieren.

Umweltangelegenheiten auf lokaler Ebene, die noch nicht ausreichend bericksichtigt wurden:

- Hilfestellung durch die nationale Umweltbehérde sowie Erlass von Umweltnormen, welche
die Einbeziehung von Umweltangelegenheiten in den verschiedenen Bereichen gewahrleisten

- Unterstitzung von der regionalen Ebene wenn erforderlich, und die Bereitstellung von Hilfs-

mitteln auf der Bezirksebene, um das Personal besser auszubilden zu konnen

14 INTRAC, Muir, For the World Bank, Building Capacity in Ethiopia to Strengthen the Participation of
Citizens‘Associations in Development: A Study of the Organizational Association of Citizens,
Internetquelle, S. 13.

11> Ethiopia, Government and Politics, Internetquelle, S. 2 ff..

118 projekte besitzen auch dann einen Bezug zur Umwelt, wenn sie negative Umweltauswirkungen
verursachen, wie z.B. eine Mullverbrennungsanlage oder eine Abfalldeponie.

" Vorliegend handelt es sich bei den “Stellen” nicht um Behérden wie z.B. in Artikel 2 Nr. 2 der Solid Waste
Management Proklamation, definiert wird; Mit dem Begriff der Stelle ist hier eine Einrichtung auf
der untersten Verwaltungsebene gemeint, welcher keiner gesetzlichen Legitimation ( durch die Environmental
Protection Organs Establishment Proclamation Nr. 295/2002) zur Griindung bedarf.
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- Erhéhung der Leistungsfahigkeit durch zusétzliche Personalbesetzungen und Training von
bereits vorhandenen Mitarbeitern. Zur Erzielung einer maximalen Wirkung sollte das Training

mit der Datenerhebung des Umweltinformationssystems verbunden sein

2.3 Stellenwert der Umweltpolitik

Bei einer konkreten Anwendung der Umweltpolitik, gerade in Bereichen, in denen es zu Uber-
schneidungen mit Gesetzen, aber auch mit untergesetzlichen Regelwerken kommt, stellt sich die
Frage, ob die Umweltpolitik immer als héherrangiger im Vergleich zu den vom Parlament erlas-

senen Gesetzen anzusehen ist.

Das Umweltrecht der Bundesrepublik Athiopien fungiert als ,,Rahmen fiir die Abfall- und
Umweltgesetzgebung. Die Normen des Umwelt- und Abfallrechts, insbesondere die Gesetze
mussen in dem von der Umweltpolitik, vor allem durch die sectoralen und cross sectoralen
Verfahrensweisen gesteckten Rahmen bleiben. Bei der Anwendung von Gesetzen kann es zu
Uberschneidungen mit einzelnen Bereichen der Umweltpolitik kommen. In diesem Zusammen-
hang stellt sich die Frage hinsichtlich der Hoherrangigkeit von den Instrumentarien der Umwelt-
politik mit den durch das Parlament erlassenen Gesetzen.

Die Umweltpolitik wurde im April 1997 vom Ministerrat als allumfassendes entwicklungs-
politisches Richtprogramm erlassen.'*® Der Ministerrat bildet neben dem Ministerprésidenten das
hochste Exekutivorgan der foderalen Bundesrepublik Athiopien.*® Die Umwelt- und Abfall-
gesetze werden hingegen vom athiopischen Parlament, der Schengo, erlassen. Das Volksrepréasen-

tantenhaus, %

als erste Kammer des athiopischen Parlaments hat gemaR Artikel 55 Abs. 1 der
athiopischen Verfassung das Recht, Gesetze fiir alle Belange zu erlassen. Diese vom Volk ge-
wahlten Vertreter stellen das hochste Legislativorgan im foderalen Aufbau Athiopiens dar. Die in
einem ordentlichen Gesetzgebungsprozess im Parlament erlassenen und vom Staatsprasidenten
unterzeichneten Gesetze?! sind neben der athiopischen Verfassung die hochste Rechtsquelle des
Landes. Dies bedeutet, das Gesetze, die von der Legislative erlassen wurden, in ihrem Rang tber
der von der Exekutive erlassenen Umweltpolitik und den untergesetzlichen Regelwerken stehen.

Allerdings ist hier zu beachten, dass der Ministerrat gemaR Artikel 76 Abs. 3 der &thiopischen

118 Tekelmichael, Current status of the environment impact assessment system in Ethiopia,
Internetquelle, S. 17.

19 GemaR Artikel 72 Abs. 1 und Artikel 76 der 4thiopischen Verfassung.

120 Die Vertreter des Volksreprasentantenhaus werden vom Volk fiir funf Jahre gemaB Artikel 54 Abs. 1 der
athiopischen Verfassung gewéhit.

121 GemaR Avrtikel 57 der athiopischen Verfassung.
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Verfassung fur alle seine Entscheidungen, auch des Erlasses der &thiopischen Umweltpolitik, dem
Volksreprasentantenhaus als Teil des Parlaments gegeniber verantwortlich ist. Somit wurde die
athiopische Umweltpolitik zwar nicht direkt von der Legislative erlassen, unterliegt aber ihrer
Kontrolle. Die Umweltpolitik erhélt damit ihre Legitimation von der Schengo (athiopisches
Parlament) was ihren Rechtsstatus und vor allem die Rechtssicherheit deutlich erhoht. Dies ist die
Voraussetzung dafir, dass die Umweltpolitik als Rahmen fir die Gesetzgebung wirken kann.
Diesen Rahmen dirfen Gesetze zwar nicht berschreiten, sie sind aber aufgrund des Gesetz-
gebungsverfahrens im Parlament, und nicht wie die Umweltpolitik durch Erlass des Ministerrates

und des Premierministers,'?? entstanden und somit als hoherrangiges Recht zu klassifizieren.

Das hat zur Folge, dass, wenn es bei der Anwendung von Gesetzen zu Uberschneidungen mit der
Umweltpolitik kommt, das Gesetz Vorrang hat. Die rechtlichen Bestimmungen gehen insofern den
Bestimmungen der Umweltpolitik vor. Der sog. Rechtsrahmen, welche die Umweltpolitik fir die
Gesetzgebung vorgibt, ist jedoch fiir das Parlament bindend. Das Parlament hat daflir zu sorgen,
dass alle erlassenen Gesetze nicht den Normen der Umweltpolitik zuwiderlaufen. Ist ein Gesetz
erlassen und vom Staatsprasidenten unterschrieben, ist dieses Gesetz héherrangiger als die Nor-
men der Umweltpolitik anzusehen und diesen vorzuziehen. Der Rechtsrahmen der Umweltpolitik
entfaltet somit nur seine volle Wirkung bei dem Gesetzgebungsverfahren im Parlament. Ist ein
Gesetz rechtskréftig verabschiedet worden und bereits in Kraft getreten und verstot dieses ganz
oder in Teilen gegen die athiopische Umweltpolitik und schadigt dadurch die Umwelt, was zu
einer Verletzung der in Artikel 92 Abs. 1 und 2'% kodifizierten Rechte der athiopischen Verfas-
sung fihrt, so kann das Gesetz zur Prifung an den Verfassungsrat weitergeleitet werden. Dieser
tiberpriift das maRgebliche Gesetz beziiglich eines VerstoRes gegen die Verfassung™®* und leitet
die Angelegenheit gemal Artikel 84 Abs. 2 der Verfassung bei einem festgestellten Verstol? gegen
einen Artikel der Verfassung an das Parlament weiter. Das Parlament hat gemaR Artikel 84 Abs. 2
der Verfassung die letzte Entscheidungsbefugnis. Folgt das Parlament dem Verfassungsrat und
kommt zu dem Entschluss, dass das entsprechende Gesetz gegen die Verfassung verstofi3t, wird

dieses der Konformitat der athiopischen Umweltpolitik entsprechend abgeandert.

122 Der Ministerrat und der Premierminister bilden die Exekutive auf der bundesstaatlichen Ebene.

12 Artikel 92 Abs.1 und 2 der 4thiopischen Verfassung regelt das Recht der Bevélkerung Athiopiens auf eine saubere
und lebenswerte Umwelt sowie die Verpflichtung, dass Gesetze, MaRnahmen und Projekte nicht die
Umwelt schadigen oder zerstéren dirfen.

124 GemaR Avrtikel 82 der athiopischen Verfassung.
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2.4 Stellungnahme

Die allgemeinen und speziellen Verfahrenszielsetzungen bilden einen weitgespannten Rahmen, in
dem sich eine Umweltpolitik, und vor allem ein gesetzlicher Grundstock an Umwelt-/Abfall-
gesetzen, Richtlinien, Verordnungen und Strategien bilden sollen. Insofern besteht ein grofer
Spielraum flr Interpretationsmoglichkeiten. Dieser bestehende Spielraum soll zunéchst durch die
fachbereichsbezogenen Verfahrensweisen konkretisiert und somit eingegrenzt werden. Hier wird
insbesondere deutlich, welch niedriger Stellenwert vorliegend der Abfallproblematik zugedacht
wird. Die fachbereichsbezogenen Verfahrensweisen tatigen lediglich eine Aussage tber umwelt-
gefahrdende Stoffe sowie tber die Umweltverschmutzung durch Industrieabfélle. Alle hier vorge-
schriebenen Malinahmen und Strategien legen ihren Fokus ausnahmslos auf die Industrieabfalle.

Eine Betrachtung der Siedlungsabfalle %

wird nicht einmal marginal tangiert. Dies hat zum
Nachteil, dass keine vollstandigen Zielsetzungen flr die Abfallbewirtschaftung geschaffen wurden
und somit strikte VVorgaben fir die Legislative ausgeblieben sind. Konkrete Auswirkungen dieser
nur teilweisen Betrachtung der Abfallbewirtschaftung lasst sich in der Solid Waste Management
Proclamation Nr. 513/2007 ** ersehen. In dieser Proklamation wird lediglich in Artikel 11
beziglich der Handhabung von festen Haushaltsabféllen eine Aussage Uber den Umgang mit
Siedlungsabfallen getatigt.*?’ Eine tiefgreifendere Ausgestaltung durch z.B. MaBnahmenkataloge
fir den adaquaten Umgang mit Siedlungsabfallen wurde noch nicht in Gesetze gefasst. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die mafigeblichen Entscheidungen im Hinblick auf das Abfall- und
Umweltrecht Gberwiegend auf Bundesebene getroffen werden und auf regionaler, vor allem aber
auf lokaler Ebene, selbst bei Vorhandensein von Guidelines, fast ausschliel3lich die Anwendung

der Gesetze erfolgt.

Bei den bereichsbezogenen Verfahrensweisen ist anzumerken, dass, obgleich eine tiefgreifendere
Ausarbeitung und Vorgabe fur den guten Umgang mit Strategien und Verfahrensweisen bei jedem
Fachbereich erfolgt, eine interne Vernetzung der Fachbereiche nicht gegeben ist. Dieser Umstand
hat sich groftenteils auf die Ministerien Ubertragen. So wurden zum Beispiel von mehreren
Ministerien gleichzeitig Strategien herausgebracht, um ein funktionierendes Abfallmanagement zu

entwickeln, anstatt sich untereinander abzusprechen um eine gemeinsame Strategie zu erarbei-

12 Sjedlungsabfalle werden grob unterschieden in Haushaltsabfélle und sonstige Siedlungsabfalle.

126 5plid Waste Management Proclamation Nr. 513/2007 v. 12. Februar 2007, Internetquelle.

127 |m Gegensatz hierzu werden im deutschen Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz in den §§ 4 ff. (a. F.), §§ 7 ff.
(n. F.) Grundsétze und Pflichten der Erzeuger und Besitzer von Abféallen sowie der Entsorgungstrager explizit
dargelegt. Diese Paragraphen normieren die Grundpflicht, welche durch Verordnungen konkretisiert
werden.
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ten.’® Dieses bestehende Manko wird durch die fachbereichsiibergreifenden Verfahrensweisen
ebenfalls nicht Gberwunden. Diese Verfahrensweisen, insbesondere die Beteiligung der Bevolke-
rung an der Umweltproblematik, das Umweltinformationssystem, die Bestimmungen zur Umwelt-
forschung sowie die Umweltvertraglichkeitspriifung tragen zwar zur Kooperation zwischen den
einzelnen Fachbereichen bei, sind aber, vor allem im Hinblick auf die Umweltvertraglichkeits-
prifung, nicht bindend.

2.5 Staatsaufbau

Dieser Abschnitt leitet in den Schwerpunkt der vorliegenden Untersuchung uber, indem es die
Umweltpolitik und das athiopische Abfall-/Umweltrecht zusammenfihrt. Der Schwerpunkt dieses
Abschnitts liegt vor allem in der Analyse der Kompetenzen der drei Gewalten und ihren Organen
sowie der Abgrenzung der Aufgabenbereiche der Behdrden und Institutionen auf regionaler Ebene

mit denen der Stadtverwaltung in Addis Ababa.

2.5.1 Historie der athiopischen Gesetzgebung

Athiopien ist eines der Lander, welches nicht dem Common Law System sondern dem Modell des
Zivilrechtssystems folgt, in dem das formelle und materielle Recht in geschriebenen Gesetz-
biichern verankert ist und sich durch den pragenden Einfluss des rezipierten rémischen Rechts'?®
auszeichnet. Anders als das Zivilrechtssystem basiert das System des Common Laws (Gewohn-
heitsrecht), welches in nahezu allen englischsprachigen Léndern und der Européischen Union
angewandt wird, maRgeblich auf richterliche Urteile der Vergangenheit, auf sog. Prazedenzfalle.*®
Vor der Einfiihnrung des Zivilrechtssystems in Athiopien gab es rechtsgiiltige Schriftstiicke, wie
z.B. die ,, Fetha Negest“, was ,,Rechtsvorschrift der Konige* bedeutet, welche fritheren Kaisern
und Konigen die Macht verlieh, Gerechtigkeit Uber Ihr Volk auszuiiben. Danach gab es seit 1931
Verfassungen und Gesetzgebungen, welche 6ffentliche Bekanntmachungen, Verordnungen, Er-

lasse und Richtlinien beinhalteten.***

128 Shibeshi, Solid Waste Management - Problems and the Role of Stakeholders, A case study on household
solid waste management in Arada Sub-City: Addis Ababa, Ethiopia, S. 81 ff..

129 Mit der Rezeption des rémischen Rechts ist der Vorgang gemeint, der schlieRlich zur Anerkennung des
Corpus luris Civilis als im Heiligen Romischen Reich geltendes Reichsrecht gefiihrt hat.

39 Innerhalb des angloamerikanischen Rechtes wird Common Law als Gegensatz zum Statutory Law benutzt, d.h. den
vom Parlament erlassenen, kodifizierten Gesetzen; siehe Byrd, Einfiihrung in die anglo-amerikanische
Rechtssprache.

B! Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 11.
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Im Jahre 1994 verabschiedete Athiopien eine Verfassung,'** welche am 21. August 1995 in Kraft
trat. Zum ersten Mal wurde eine Wahl mit mehreren Parteien im darauffolgenden Jahr

durchgefiihrt.*?

Die Verfassung bedarf der gegenwartigen und zukunftigen Gesetzgebung, sowie
einer aktiven Handlungsweise der Regierung um weiterhin einer ,,Bill of Rights* B4 70 ent-
sprechen.’® Als hochstes geltendes Recht der Bundesrepublik Athiopien enthalt die Verfassung
Regelungen, welche die Wichtigkeit des Umweltschutzes und die Notwendigkeit eines fehlerfreien
Managements wurdigen. Diese Regelungen stellen eine wichtige Voraussetzung fir die nach-
folgende Gesetzgebung im Bereich des Umweltmanagements dar, und sind der Hauptmotor fur die
Umweltvertraglichkeit in den politischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungsbereichen.
Weitere MaRnahmen, wie eine verantwortungsbewusste Regierungsfiinrung, die Ubertragung von
Befugnissen auf die Bezirksebene, die Burgerbeteiligung und die gemeinsame Benutzung von
Staatseinkiinften zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen werden durch die Gesetzgebung

umgesetzt.'*®

2.5.2 Staatliche Kompetenzen im foderalen System der Bundesrepublik Athiopien

2.5.2.1 Vorgehensweise

Das Verstandnis fir den foderalen Staatsaufbau der Bundesrepublik Athiopien, welcher in einigen
Punkten von dem foderalen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland abweicht, ist von essenzieller
Bedeutung flr die Erfassung der Zusammenhange zwischen der Umweltpolitik und der Umwelt-
gesetzgebung. Dariiber hinaus zeigt eine genaue Betrachtung des Staatsaufbaus die zwischen den
einzelnen Behorden und Ministerien bestehenden Verpflichtungen sowohl auf nationaler als auch
auf regionaler und lokaler Ebene. Die einzelnen Handlungsmdglichkeiten von Behorden, aber auch

den Akteuren, vor allem von der Abfallbewirtschaftung, werden so transparenter.*3’

132 The Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia v. 8. Dezember 1994.

133 Centre for research on science and technology, Stellenbosch University, Mouton/Boshoff, The Federal
Democratic Republic of Ethiopia, Internetquelle, S. 1 f..

34 Die “Bill of Rights” (deutsch: Gesetz der Rechte) aus dem Jahr 1689 regelt in England noch heute die
Rechte des britischen Parlaments gegeniiber dem Konigtum und gilt als eines der grundlegenden
Dokumente des Parlamentarismus, siehe Definero Lexikon: Bill of Rights (England), Internetquelle;
Die Bill of Rights sind auch die ersten zehn Zusatzartikel zur Verfassung der Vereinigten Staaten. Sie
gewéhren den Einwohnern im Rahmen einer freien und demokratischen Gesellschaft - auf der Basis von
Werten der Aufklarung - bestimmte unverauBerlichen Grundrechte, siehe The Charters of Freedom, The Bill of
Rights, Internetquelle.

13 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority, Environmental
Impact Assessment, Guideline Document, Internetquelle, S. 3.

136 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority — The 3" National
Report on the implementation of the UNCCD/NAP in Ethiopia, Internetquelle, S. 8.

37 Hier geht es nicht darum, den &thiopischen Staatsaufbau in aller Génze darzulegen. Es sollen vielmehr
die Kompetenzen der einzelnen Gewalten und ihre VVerbindungen untereinander aufgezeigt werden.
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2.5.2.2 Verwaltungsgliederung der Bundesrepublik Athiopien

Die Bundesebene nimmt in der foderal ausgestalteten Bundesrepublik Athiopien die oberste
Verwaltungsebene ein. Die sich daran anschlielende Verwaltungsebene wird von den neun
Regionen (Kilioch)**® sowie den zwei Stadtstaaten Addis Ababa und Dire Dawa™* gebildet.**° Die
Stadte Addis Ababa und Dire Dawa, welche als Stadtstaaten fungieren, werden auch als Chartered
Cities bezeichnet. Eine ,,Chartered City* ist eine neue Art einer Reformzone, die das Konzept
einer speziellen Wirtschaftszone hinsichtlich der GréRe und der Bandbreite ihrer Reformen
erweitert.** Die athiopische Verfassung garantiert den Regionen bzw. Bundesstaaten weitgehende
Machtbefugnisse indem diese z.B. ihre eigene demokratische Organisationen im Rahmen der
Verfassung des Bundes erlassen. Jede der Regionen hat ein eigenes Parlament, in welches die
Abgeordneten aus den Distrikten direkt gewahlt werden. Diese Regionalparlamente besitzen
entsprechende legislative und exekutive Befugnisse, die inneren Angelegenheiten der Bundes-
staaten zu regeln.**? Die Regionen werden weiter in 68 Zonen untergliedert,*** die ihrerseits in ca.
550 Woredas (Bezirkseinheiten) sowie sechs autonom arbeitende Woredas, welche keiner Zone
angehéren, aufgeteilt sind.*** Die lokale Ebene umfasst neben den Woredas ca. 10 000 Kebeles.
Die Kebeles, welche die kleinste Verwaltungseinheit reprasentieren, wurden an manchen Orten in
noch tiefere Verwaltungsebenen unterteilt, was gemal? den Aussagen der Oppositionsparteien dazu
beitragen soll, die Kontrolle des Regierungsbiindnisses EPDRF (ber die Bevolkerung zu

verstarken,}*

2.5.2.3 Kompetenzen der Exekutivorgane

Die foderale Bundesrepublik Athiopien verfolgt auf allen Ebenen, der Bundes-, regionalen und
lokalen Ebene, das Prinzip der Gewaltenteilung in die Exekutive, Legislative und Judikative.**°
Die Exekutivgewalt auf der nationalen Ebene umfasst den Premierminister und den Ministerrat,
welche gegeniiber dem Volksreprasentantenhaus®*’ fiir ihr Handeln verantwortlich sind gemaR

Artikel 72 Abs. 1 und 2 der athiopischen Verfassung. Der Premierminister wird von den Mit-

138 GemaR Avrtikel 47 der athiopischen Verfassung sind die neun Regionen in Athiopien: Afar, Amhara, Benishangul-
Gumuz, Gambela, Harari, Oromia, Somali, Southern Nations, Nationalitdten und V6lker von Tigray.

139 \Wessling, Comparison of Urban Upgrading Projectson Development Cooperation in Ethiopia,
Internetquelle, S. 5.

10 Statoids, States of Ethiopia, Internetquelle, S. 1.

! Siehe Charter Cities, Internetquelle.

142 Sjehe Artikel 52 der athiopischen Verfassung.

143 Statoids, States of Ethiopia, Internetquelle, S. 1 ff..

144 van Hooft, Kilil, woreda and kebele: The administrative divisions of Ethiopia, Internetquelle,
S.1ff.

5 Human Rights Watch, One Hundred ways of putting the pressure, Internetquelle.

148 | ediglich die Judikative ist nicht flichendeckend auf allen Ebenen prasent.

T Das Volksreprasentantenhaus ist die erste Kammer des 4thiopischen Parlaments.
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gliedern des Volksreprasentantenhauses gewéhlt und ist als Hauptexekutivorgan auch der
Vorsitzende des Ministerrates.**® Er steuert und koordiniert die Arbeit des Ministerrates.'*® Eine
der wichtigsten Aufgaben des Ministerprasidenten, gerade fir den Bereich des
Umwelt-/Abfallrechts, ist die Uberwachung der Implementierung von Gesetzen, Verfahrens-
weisen, untergesetzlichen Regelwerken wie Richtlinien, Verordnungen und anderen Entschei-
dungen zusammen mit dem Ministerrat."> Dariiber hinaus besitzt er auch die Kompetenz, Ver-
ordnungen wie z.B. im Bereich des Abfallrechts zu erlassen.™ Der Ministerrat, welcher die
Exekutivgewalt vervollstdndigt, besteht aus dem Ministerprasidenten, dem stellvertretenden
Ministerprasidenten, den einzelnen Ministern und anderen Mitgliedern, die durch Gesetz bestimmt
werden kdnnen gemaR Artikel 76 Abs. 1 der Verfassung. Anhand des Ministerrates wird deutlich,
dass die Gewaltenteilung keine vollstandige Trennung der Gewalten meint. Der Ministerrat ist flr
seine Handlungen dem Premierminister (Exekutivorgan) und dem Volksreprasentantenhaus
(Legislativorgan) verantwortlich. Die gegenseitige Kontrolle wirkt dabei nicht als Einschrankung,
sondern stabilisierend.

2.5.2.4 Kompetenzen der Legislativorgane

Das &thiopische Parlament besteht aus einem Zweikammersystem, auch Zweikammerparlament
genannt und ist die gesetzgebende Gewalt mit zwei Korperschaften. Die erste Kammer, das sog.
Volksreprasentantenhaus, besteht aus den aus allgemeinen und freien Wahlen hervorgegangenen
Volksvertretern.**? Die 550 Volksvertreter'™ werden direkt fiir eine Amtsperiode von fiinf Jahren
gewahlt. ©** Das athiopische Volksreprasentantenhaus ist beziiglich seiner Funktion mit dem
Deutschen Bundestag vergleichbar. Die Aufgabe dieses Organs besteht in erster Linie, neben der
Kontrolle des Ministerrates und der Berufung des Staatsprasidenten auf sechs Jahre, in der
Erlassung von Gesetzen. Dabei kommt dem Volksreprasentantenhaus eine wichtige Stellung
innerhalb des Staatsgefiiges sowie als Legislativorgan zu, da es vor allem auch fir die eigentliche
Gesetzgebungsarbeit zustdndig ist. Das Bundeshaus, welches von seinen Aufgaben mit dem
Deutschen Bundesrat verglichen werden kann, besteht aus 117 Mitgliedern, sog. Raten, welche die
verschiedenen ethnischen Gruppen Athiopiens reprasentieren. Das Bundeshaus hat somit die

Funktion einer Landerkammer, wonach die regionalen Gegebenheiten, anders als im Volksre-

148 GemaR Artikel 73 und 74 Abs.1 der athiopischen Verfassung, Internetquelle.
9 Der 4thiopische Ministerrat ist nach seiner Funktion mit dem Deutschen Bundestag vergleichbar.
150 Artikel 74 Abs. 3 und 4 und Artikel 77 Abs. 1 der 4thiopischen Verfassung.
151 Siehe Artikel 18 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007, Internetquelle.
152 Sjehe Human Rights Watch, One Hundred ways of putting the pressure, Zweikammersystem, Internetquelle, S. 1.
153 \Jon den 550 zu vergebenden Sitze werden 22 Sitze fiir Vertreter kleinerer nationaler Minderheiten
reserviert, siehe Artikel 54 Abs. 3 der dthiopischen Verfassung.
154 GemaR Artikel 54 Abs. 1 der &thiopischen Verfassung.
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prasentantenhaus, starker berlcksichtigt werden. Die Mitglieder des Volksreprésentantenhauses
dirfen nicht gleichzeitig Mitglieder des Bundeshauses sein. Dem Grundsatz der Gewaltenteilung
wiirde es wiedersprechen, Personen ihre eigene Arbeit™ kontrollieren zu lassen. Die Haupt-
aufgabe des Bundeshauses liegt vor allem in der Kontrolle des Volksreprasentantenhauses,
welches als gesetzgebendes Organ die bedeutendere Stellung der beiden Kammern im Parlament
einnimmt. Zu diesen Aufgaben kommt neben der Auslegung der Verfassung und der Forderung
der Gleichheit der in der Verfassung hervorgehobenen Minderheiten, die Organisation des Verfas-
sungsrates hinzu.™® Der Verfassungsrat, welcher bei der Judikativgewalt angesiedelt ist, stellt
dabei ein wichtiges Instrumentarium zur Uberprifung von Gesetzen auf ihre Konformitat mit der
athiopischen Verfassung dar. Durch den Verfassungsrat wird die Kontrolle tber das maf3geblich in

die Gesetzgebung involvierte VVolksreprasentantenhaus weiter erhéht.

2.5.2.5 Kompetenzen der Judikativorgane
Die hochste juristische Instanz ist der oberste Gerichtshof, der Supreme Court™’ in Addis Ababa,

welcher zusammen mit dem Verfassungsrat**®

die beiden wichtigsten Organe der Judikative bildet.
Die Judikative ist untergliedert in den obersten Gerichtshof, die Bundesgerichte sowie die
Amtsgerichte (Court of first instance). Alle judikative Gewalt geht dabei sowohl auf nationaler als
auch auf regionaler Ebene durch die Gerichte aus. Der Président und der Vizeprasident des
obersten Gerichtshofs werden gemall Artikel 81 Abs. 1 und 2 der Verfassung, vom Premier-
minister vorgeschlagen und von dem Volksreprasentantenhaus in ihr Richteramt berufen. Alle
anderen Bundesrichter werden von dem gerichtlichen Verwaltungsrat ausgewéhlt und vom
Premierminister an das Volksreprésentantenhaus zur Ernennung weitergeleitet. Das zweite judi-
kative Organ im Staat, der Verfassungsrat, wurde durch die Verfassung gemaR Artikel 82 ein-
gefiihrt. Der Verfassungsrat, welcher durch den Présidenten des obersten Bundesgerichtshofs
vertreten wird, kontrolliert die Einhaltung der athiopischen Verfassung. Dadurch erfolgt auch die

159

Kontrolle des Staatsprésidenten, welcher der Verfassung unterworfen ist,” auch, wenn dieser nur

représentative Aufgaben wahrnimmt.

155 Mit ,,eigener Arbeit* ist hier die Verabschiedung von Gesetzen gemeint.

156 GemaR Artikel 62 Abs. 1 der thiopischen Verfassung.

57 GemaR Artikel 78 Abs. 2 der thiopischen Verfassung.

158 GemaR Avrtikel 82 der &thiopischen Verfassung.

159 Die eigentliche Kontrolle erfolgt nicht durch die &thiopische Verfassung, sondern durch den Verfassungsrat,
welcher sich an der Verfassung orientiert.
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2.5.2.6 Kompetenzen auf Landesebene

Die neun Regionen der foderalen Bundesrepublik Athiopien weisen im Wesentlichen die gleiche

administrative Struktur wie auf der Bundesebene auf.*® Die Regionen besitzen eigene Landes-

parlamente, deren Abgeordnete direkt gewahlt werden. Hinsichtlich des Aufgabenbereiches der

Regionen nimmt Artikel 52 Abs. 1 der Verfassung eine Negativabgrenzung vor. Danach werden

den Regionen Aufgaben zuteil, welche nicht gemaR Artikel 51 der Verfassung ausdrucklich der

Bundesregierung Uberlassen wurde. Die Regionen haben gemal Artikel 52 Abs. 2 der Verfassung

insbesondere das Recht folgende Aufgaben eigenverantwortlich wahrzunehmen:

- Die Grundung einer Regionalverwaltung zur demokratischen Selbstverwaltung, welche die
athiopische Verfassung einhalt und schiitzt

- Der Erlass und die Umsetzung der Regionalverfassungen sowie anderen Gesetzen*®*

- Entwurf und Durchfiihrung von wirtschaftlichen und sozialen Verfahrensweisen, Strategien

und Plénen

Eine weitere Einflussmdglichkeit der Regionen besteht im Bereich der Gesetzgebung auf
nationaler Ebene. Das Bundeshaus, als zweite Kammer des Parlamentes (Schengo) wird gemaR
Artikel 61 Abs. 3 der Verfassung indirekt durch die Regionalparlamente der neun Bundesstaaten
und zwei Stadtstaaten des Landes gewahlt. Dies bedeutet, dass jede Region, je nach GroRe der
Bevolkerungszahl im dthiopischen Bundeshaus vertreten ist. Die Funktion dieses Bundeshauses ist
mit dem Deutschen Bundesrat vergleichbar. Das Bundeshaus kann Gesetzesentwdrfe in das VVolks-
représentantenhaus mit einbringen. Das Bundeshaus ist somit mit einem Initiativrecht ausge-
stattet.’® Die einzelnen Regionen haben folglich die Méglichkeit, Einfluss auf die bundesstaat-
liche Gesetzgebung zu nehmen. Erlasst das Volksreprasentantenhaus ein Gesetz, welches gegen
die Verfassung verstof3t oder die Regionen in ihren Rechten beschneidet, kann das Bundeshaus die
Zustimmung zu diesem Gesetz gemall Artikel 62 Abs. 1 der athiopischen Verfassung verweigern
und an den Verfassungsrat weiterleiten. Wird vom Verfassungsrat ein Verstol3 gegen die Verfas-
sung festgestellt, leitet er dieses Gesetz mit der MaRgabe zur Anderung an das Volksreprasen-

tantenhaus zurtick. Die Rechte der Regionen werden auf diese Weise geschutzt.

1%0 Sjehe Artikel 50 ff. der 4thiopischen Verfassung.
181 Hierzu z4hlen insbesondere die Regulations (Verordnungen), wie z.B. fiir den Bereich des Umwelt-/Abfallrechts.
162 Als Initiativrecht bezeichnet man das Recht von Organen eines Staates, einer Institution der

gesetzgebenden Gewalt einen Gesetzentwurf zur Abstimmung vorzulegen.
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2.5.3 Stellungnahme

Die Bundesrepublik Athiopien zeichnet sich vor allem durch ihren foderalen Staatsaufbau aus, der
auf der Verfassung beruht. Wie in diesem Abschnitt aufgezeigt wurde, handelt es sich bei der
Gewaltenteilung nicht um vollstandig voneinander getrennte Gewalten. Zwischen den einzelnen
Gewalten findet ein Agieren statt, was notwendig ist, um sich gegenseitig Uberwachen und
kontrollieren zu kénnen."® Aufgrund des indirekten Wahlrechts, wonach die zweite Kammer des
Parlamentes, das sog. Bundeshaus, von den Regionalparlamenten gewahlt wird, haben die
Regionen eine Einflussmdglichkeit auf die Gesetzebung. Durch das Kontrollrecht des Bundes-
hauses Uber das Volksreprasentantenhaus sowie das Initiativrecht, also das Recht, Gesetzes-
entwirfe ins Parlament einzubringen, kénnen sich die Regionen an der Gesetzgebung beteiligen
und somit die Umwelt- und Abfallgesetzgebung beeinflussen. Die Einflussmdglichkeiten von
Addis Ababa auf die Bundesgesetzgebung ergeben sich dabei aus der Tatsache, dass Bewohner der
Stadt im Volksreprasentantenhaus vertreten sind. Eine direkte Beeinflussung der Bundesgesetz-
gebung durch die Regionen ist somit gegeben. Ein groBes Manko in der &thiopischen Gesetz-
gebung stellt dabei der Artikel 55 Abs. 2 bis 5 der athiopischen Verfassung dar. Diese Norm macht
eine Auflistung von Fachgesetzen, welche explizit durch das Volksreprasentantenhaus erlassen
werden mussen. In dieser Auflistung ist der Bereich der Abfallbewirtschaftung nicht vertreten.
Dadurch wird das Grundproblem der Abfallthematik deutlich. Bereits auf hochster Ebene, in der
Verfassung, findet der Abfallbereich keine Beachtung. Dieses Prinzip setzt sich auf der mittleren
und auf der untersten Ebene weiter fort. Das wird besonders deutlich, wenn man sich den Artikel
5 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007** ansieht.'® Die Stadtver-
waltung von Addis Ababa hat den darin geforderten Abfallbewirtschaftungsplan bis heute nicht
erlassen und stiitzt sich fast ausschlieRlich auf die von der EPA erstellten Guidelines,™®® welche
keine Bindungswirkung besitzen. " Zur Verbesserung der abfallrechtlichen Situation miisste
erstens die Abfallthematik stérker in den Fokus der Legislative und somit in die Verfassung aufge-
nommen werden und zweitens eine striktere Umsetzung der vorhandenen abfallrechtlichen

Normen'®® erfolgen.

163 Dies wird auch als Gewalteneinschrankung bezeichnet.

184 5olid Waste Management Proclamation Nr. 513/2007 v. 12. Februar 2007, Internetquelle.

165 Zu den Kompetenzen der Stadtverwaltung von Addis Ababa in der Abfallbewirtschaftung siehe unter Punkt
45.3.6.2.

1% Die Stadtverwaltung von Addis Ababa stiitzt sich vor allem auf die Guideline fir Haushaltsabfalle siehe unter
Technical Guidelines On Households Waste Management enacted 2004 by the Environmental Protection Authority
in Addis Ababa, Internetquelle.

187 Die athiopischen Guidelines sind mit den deutschen Verwaltungsvorschriften vergleichbar, welche keine
direkte Bindungswirkung entfalten. Siehe hierzu unter Punkt 6.7.

168 Abfallrechtliche Normen sind Gesetze und untergesetzliche Regelwerke, wie Verordnungen, Richtlinien, Erlasse,
Verfahrensweisen u.s.w..
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Im né&chsten Abschnitt wird fur ein besseres Grundverstandnis des abfallwirtschaftlichen Systems
in Addis Ababa auf die Akteure der Abfallbewirtschaftung eingegangen.

2.6 Akteure in der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa

2.6.1 Grundlagen

Die Darstellung der Akteure in der Abfallbewirtschaftung bildet die Grundlage flr die sich hieran
anschlieBenden Kapitel drei, vier, funf und sechs, in denen die Auswirkungen des Behdrden-
handelns und der Gesetzgebung auf die Abfallbewirtschaftung sowie die Entwicklung und
Implementierung von Losungsmoglichkeit zum Aufbau einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung
untersucht wird. Dieser Abschnitt geht dabei Uber die abgetrennte Darstellung der einzelnen
Akteure hinaus und betrachtet die Wechselwirkungen der einzelnen Akteure untereinander. Ein
besonderer Schwerpunkt wird dabei auf den informellen Sektor gelegt, welcher grofRe Teile der
Abfallbewirtschaftung, insbesondere des Wiederaufbereitungssystems fur Kunststoffabfélle, um-
fasst. Eine klare Abgrenzung zwischen dem formellen und informellen Sektor ist in der Praxis
nicht gegebenen, was zur Folge hat, das lediglich eine ganzheitliche Betrachtung Auskunft Gber

den jetzigen Entwicklungsstand der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa geben kann.

2.6.2 Informeller Sektor

2.6.2.1 Herkunft

Erstmals wurde der Begriff des informellen® Sektors 1973 von Keith Hart'"® erwahnt. Durch die
Verwendung dieses Begriffs versuchte Hart zu zeigen, dass auch sog. Arbeitslose in den Stadten
der ,,Dritten Welt“ durchaus Erwerbstéitige in den bekannten Produktionsverhéltnissen von
Lohnarbeit, einfacher Warenproduktion und zum Teil auch kapitalistischer Aneignung sind. Der
informelle Sektor, welcher ein produktives Potenzial besitzt, wird in einer Vielzahl informeller
Tatigkeiten, die in einer Grauzone zwischen Legalitat und Illegalitat verrichtet werden, ausgelbt.
Der informelle Sektor kann wie folgt definiert werden: ,,Er ist ein wichtiger Teilbereich der
Wirtschaft vieler Entwicklungslander, und durch arbeitsintensive Produktion, kleine Betriebs-
grollen (Einzel- oder Familienunternehmen) und sozial nicht abgesicherte, schlecht bezahlte und
gering qualifizierte Arbeit gekennzeichnet, vor allem im Dienstleistungs- und Handelsbereich
(u. a. Schuhputzer, StralRenverkaufer)“. Die Entstehung des informellen Sektors ist zum Teil auf
die Landflucht zurtickzufuhren. Die zugewanderten Arbeitskréfte kdnnen durch den stadtischen

169 HInformell“ bezeichnet jenen Bereich der Okonomie, der vom staatlichen Handeln, einschlieBlich des
Handelns aller staatlichen Kérperschaften, nicht, oder nur unterdurchschnittlich erfasst wird.

170 Keith Hart ist ein englischer Anthropologe, der sich tiefgreifend mit dem informellen Sektor in der
Dritten Welt auseinander gesetzt hat.
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industriellen Sektor nicht aufgefangen werden und sind auf andere Erwerbsmoglichkeiten

angewiesen.™"

2.6.2.2 Die Rolle des informellen Sektors

Fur viele Arme spielt der informelle Sektor der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa eine lebens-
wichtige Rolle. Trotz ihres Beitrages fiir ein leistungsfahiges Abfallmanagement, blieb das
informelle Abfallmanagement durch die einschldgigen Behdrden unbertcksichtigt. Die meisten
informellen Akteure der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa sind insbesondere in der Samm-
lung, Wiederverwertung und der Wiederaufbereitung von Kunststoffen, Metallen und Papier

involviert.

Wichtige Akteure in der informellen Abfallbewirtschaftung sind insbesondere die Anké&ufer von
Altmetall (Korales), die Straflenjungen, welche verwertbare Rohstoffe aus den Mullcontainern an
die Korales weiterverkaufen, die Millsammler auf der Milldeponie '’? sowie ein Teil der
stadtischen Arbeiter.*” Die Korales'™ sammeln vor allem Gegenstande wie Dosen, Flaschen,
Glas(-gefaRe) Parfum- und Nagellackbehalter, Papier, Gummischuhe, Altmetalle, alte Kleider
u.s.w.. Diese Gegenstande werden von ihnen in dem Geschéftsdistrikt Mercato an die GroBhandler
und die Recycler von wiederverwertbaren Rohstoffen tbergeben. Die Mullsammler auf den

175

Milldeponien und einige stadtische Arbeiter~" verkaufen entweder die von ihnen wiedererlangten

176

Gegenstanden zur Wiederverwendung oder treffen mit der drtlichen™" Bevolkerung, haufig Land-

wirte oder Kleinindustrielle eine Absprache und liefern das Altmaterial direkt an die Ortlichkeit,

an der es benétigt wird. Abhangig von der Jahreszeit*’’

sichert die Repi-Mdlldeponie in Addis
Ababa den Lebensunterhalt von etwa 500 zeitweise und dauerhaft anwesenden Mullsammlern. Die

dauerhaft anwesenden Miullsammler sind hauptséchlich junge Manner von den angrenzenden

71 University Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Geographik Institute, Questioning the integration of the
informal sector — The case of solid waste management, Internetquelle S. 4.

2 Die “Repi” Miilldeponie liegt im Siidwesten von Addis Ababa und wurde 1964 erdffnet. Zur niheren
Veranschaulichung siehe, University Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Waste management and governance
in Addis Ababa, Internetquelle, S. 9; University Trondheim, Yirgalem, Geographik Institute, Landfill management,
its impact on the local environment and urban sustainability, The case of Repi landfill site, Addis Ababa, Ethiopia
Internetquelle, S. 2 ff..

3 Hier ist anzumerken, dass die stadtischen Arbeiter offiziell zum formellen Sektor gehdren und ihre ausgeiibten
Tatigkeiten Uberwiegend formeller Natur sind. Im Rahmen ihrer formellen Tétigkeit sammeln diese jedoch auch
Kunststoffabfalle um sie auf eigene Rechnung weiter zu verkaufen. Nur diese Tétigkeit ist dann informeller Natur.

174 Naheres zu den Korales (Ankaufer von Altmaterial) siehe unter Punkt 2.6.4.1.4.

1> Die Grenzen zwischen dem formellen und informellen Sektor sind verschwommen, so dass es vorkommen
kann, dass einzelne Akteure sowohl zum formellen wie auch zum informellen Sektor gehdren. Genaueres
siehe Punkt 2.6.5.2.3.

178 University Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Geographik Institute, Questioning the integration of the
informal sector — The case of solid waste management, Internetquelle, S. 10 ff..

Y7 University Trondheim, Yirgalem, Geographik Institute, Landfill management, its impact on the local environment
and urban sustainability, The case of Repi landfill site, Addis Ababa, Ethiopia, Internetquelle, S. 6 ff..
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Siedlungen.'” Sie organisieren sich in Arbeitsgruppen, welche die auf der Miilldeponie gefun-
denen Rohstoffe Gberwachen. Ihre Machtbefugnis basiert maRgeblich auf der langen Anwesenheit
auf der Milldeponie sowie ihrer Behausungen am Rande der Deponie. Die Neuankémmlinge auf
der Deponie werden von den lokalen, dauerhaften Mdillsammlern gezwungen, Geld fir die
,Benutzung* der Miillkippe zu entrichten oder die gesammelten Altrohstoffe mit Ihnen zu teilen.
Vor allem die Repi Mulldeponie ist eine gefahrliche Ortlichkeit fir die permanenten sowie fiir die

nur zeitweilig ansassigen Mullsammler.

Die Landwirte von angrenzenden kleineren landwirtschaftlichen Betrieben haben mit den Fahrern
der Mullfahrzeuge Absprachen getroffen, dass diese ihre organischen Abfélle auf dem Farmge-
lande abladen. Nahe der Miulldeponie existieren privatwirtschaftlich genutzte Kleingewerbebe-
triebe, welche Gerbereiabfédlle und Tierkorper aufbereiten um Klebstoffe herzustellen, die um-

gangssprachlich colla®”

genannt werden. Insgesamt haben sich zwei private Produzenten von
,Colla® mit jeweils fiinf Angestellten unweit der angrenzenden Miilldeponie niedergelassen.
Dieses Gebiet befindet sich versteckt in einem unzugénglichen Gelande, um nicht von stéadtischen
Mitarbeitern oder Regierungsangestellten entdeckt zu werden. Die Besitzer dieser Produktions-
statten versuchen jeglichen Kontakt mit unbekannten Personen hinsichtlich der ,,Colla* Produktion
zu vermeiden. Wird ein Fremder in der Ndhe der Anlage wahrgenommen, verlassen die Besitzer
das Produktionsgelédnde und lassen die Angestellten zuriick. Die Angestellten wurden angewiesen,
mit niemand Uber die von ihnen ausgefuhrten Téatigkeiten zu sprechen. Jede unbekannte Person
wird entweder als Debitant in der Sammlung von Altmaterial und somit als potentieller
Konkurrent oder als Regierungsvertreter wahrgenommen, welcher versucht, rechtliche Schritte
gegen ihre Tatigkeiten durchzusetzen.’®Aus diesen Griinden wird ersichtlich, warum der infor-

melle Sektor versucht, im Verborgenen zu agieren und sich vor méglichen Gefahren abzuschotten.

Hauptbedenken des informellen Sektors sind insbesondere die Zwangsraumung ihres Arbeitsbe-
reiches, ungerechte und nicht bezahlbare Steuern und sehr lange birokratische Huirden, um die
benodtigten Ressourcen durch formelle Prozeduren zu erlangen. Zusammenfassend kann fest-
gehalten werden, dass die vorsichtige, verschwiegene und besonnene Vorgehensweise des

athiopischen informellen Sektors weitgehend verbreitet ist und offensichtlich auf einem Ver-

178 Die angrenzenden Siedlungen sind nicht mit normalen Wohnhéusern zu vergleichen, es handelt sich vielmehr um
Slums.

179 Colla® wird lediglich 6rtlich begrenzt verwendet. Gips verfestigt sich durch die Beimischung von ,,Colla“.
Héufige Verwendung findet das hergestellte Produkt in der Benutzung fur Wandmalereien.

180 University Trondheim, Bjerkli, Informality as a solution, An analysis of the informal plastic
recovery system in Addis Ababa, Internetquelle, S. 960 ff.; Die Informationen Uber die Akteure des informellen
Sektors beruhen vor allem auf die vom Autor dieser Arbeit gemachten Beobachtungen und der Recherche vor Ort.
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trauensverlust hinsichtlich finanzieller Aspekte im Allgemeinen sowie im Speziellen bezliglich des
Misstrauens gegeniiber den Behdrden beruht.

Bis Anfang 2000 agierte die dthiopische Abfallbewirtschaftung seit mehr als drei Jahrzehnte ohne
klare politische Vorgaben oder genau festgelegten Normen und Regelungen. Die Sammlung von
Reststoffen war von jeher grundséatzlich ungeregelt, unzureichend und ineffizient. Die wachsenden
Gesundheits- und Umweltbedrohungen, welche von der Repi Miilldeponie hervorgerufen wurden,
waren das Resultat einer ineffizienten Bodennutzung sowie einer verantwortungslosen Hand-
habung mit dem Schadabfall.®® Obwohl die Existenz der informellen Akteure in der Abfallbe-
wirtschaftung in den verschiedenen Ebenen und Bereichen der stadtischen Verwaltung hinreichend
bekannt war, wurde ihr bedeutsamer Beitrag zur Abfallreduzierung, Wiederverwendung und
Recycling von der Stadtverwaltung weder zur Kenntnis genommen noch offiziell anerkannt.
Aufgrund dieser Ausklammerung wurden keine grindlich und klar abgefassten Strategien und
Verfahrensweisen zur Einbindung der informellen Operateure in das formelle Abfallwirtschafts-
system zur Erstellung einer beidseitigen Partnerschaft erarbeitet. Dies fiihrt bis heute dazu, dass
der Zugang zu zweckgebundenen Krediten oder anderen Anreizen, welche den informellen Sektor
unterstiitzen und stérken sollen, in Addis Ababa nur sehr selten gewahrt wird. Daraus resultierend
versuchen die informellen Operateure jedweden Kontakt mit den stadtischen Behdrden so weit wie

moglich zu vermeiden und agieren deshalb im Verborgenen.*®2

2.6.3 Exkurs: Eigentimer der Abfélle - Kosten der Abfallentsorgung

Dieses Agieren der Akteure des informellen Sektors, hier mal3geblich der Mullsammler auf der
Miilldeponie ,,Repi“ aber auch der Abfallsammler im Stadtzentrum von Addis Ababa wirft die
Frage nach den Eigentiimern der von ihnen gesammelten Abféllen und respektive die Ubernahme
der Kosten von illegal abgelagertem Abfall auf. Die Abfélle, welche letztendlich auf der Mull-
deponie abgelagert oder wiederverwertet werden sollen, stammen entweder aus einem Hol- oder
Bringsystem.'®® Das Holsystem bedeutet in der Abfallbewirtschaftung, dass die Abfélle von dem
Abfallentsorgungstrager am Grundstiick abgeholt werden. Der Anwohner braucht dazu die Abfélle
lediglich in einem geeigneten Behaltnis vor der Tur des Anwesens zu platzieren. Im Gegensatz

hierzu bedarf es bei dem Bringsystem der Anlieferung der Abfélle z.B. in die bereitgestellten

181 Der Abfall ist mit gesundheitsschadlichen Stoffen kontaminiert und schadigt ohne entsprechende Schutzkleidung
langfristig die Gesundheit.

182 University Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Geographik Institute, Questioning the integration of the
informal sector — The case of solid waste management, Internetquelle, S. 11.

183 Eine Bezeichnung ,,Hohl- und Bringsystem* gibt es im Fachterminus der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa
nicht. Das System ist aber dennoch dasselbe wie in Deutschland. Deshalb wurde fir die Arbeit diese Bezeichnung
Ubernommen.
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Sammelcontainer in Addis Ababa. Hinsichtlich dieser beiden Systeme kommt es in Addis Ababa
bei den einzelnen Abfallarten, wie z.B. Glas, Altpapier, Altmetalle, Kunststoffe u.s.w. zu Uber-
schneidungen, weil eine gesetzliche Regelung hinsichtlich der Art der Entsorgung*®* nicht vor-

handen ist.

Die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa umfasst gemaR Artikel 7 der Proklamation
Nr. 513/2007 die Sammlung,®® den Transport, die Lagerung, die Wiederverwertung und die
Beseitigung von festen Abfallen.'®® Diese Tatigkeiten in der Abfallbewirtschaftung bleiben
stadtischen Angestellten tiberlassen, oder natiirlichen und juristischen Personen,'®” welche von den
zustandigen stadtischen Stellen fiir die Abfallbewirtschaftung eine Genehmigung erhalten haben.
Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass alle anderen Personen nicht dazu berechtigt sind, eine oder
mehrere dieser genannten Tatigkeiten auszufiihren. Im Falle der Uberlassung der Abfalle durch
Haushalte oder Gewerbebetriebe vom Standplatz (Holsystem), gehen die zugelassenen Abfalle®®
in das Eigentum der zu entsorgenden Behorde/Institution bzw. eines von ihr beauftragten Dritten
uber. Bei der Andienung der Abfalle (Bringsystem) in die aufgestellten Container in Addis Ababa
gehen die Abfalle beim Verladen des Containers auf ein Transportfahrzeug in das Eigentum der zu
entsorgenden Behdrde/Institution bzw. eines von ihr beauftragten Dritten (iber. Dabei stellt sich
die Frage des Eigentumstibergangs bei Abfallen welche illegal auf brach liegenden Fl&achen oder

offentlichen Platzen abgelagert werden.

Die athiopische Umweltpolitik proklamiert in ihren speziellen Verfahrenszielsetzungen u. a. die
Vermeidung der Boden- Wasser und Luftverunreinigung i. V. m. Artikel 5 Abs. 4 e der Pro-
klamation Nr. 513/2007. Das Verbot der illegalen Millablagerung kommt explizit in Artikel 11
dieser Proklamation zum Ausdruck, indem exemplarisch ein nicht abgeschlossener Katalog von

Orten dargelegt wird, indem die Muillablagerung nicht erlaubt ist.

Die Ablagerung von Abfall vor tberfullten Containern kommt somit einer illegalen Ablagerung
von Abféllen gleich, da diese in nicht unerheblichem Umfang den Boden, die Gewésser und die

Luft kontaminieren kénnen. Kann der Eigentimer des Abfalls nicht ermittelt werden, so ist die

184 In der Abfallentsorgung bezeichnet der Begriff der Entsorgung alle Verfahren und Tétigkeiten, die der Beseitigung
oder Verwertung von Abféllen dienen siehe § 3 Abs. 7 Krw-/AbfG (a. F.), § 3 Abs. 22 KrW-/AbfG (n. F.).

185 Zur Sammlung zihlen sowohl die Abholung der Abfille sowie der in den Container ,,angedienten Abfille.

186 Feste Abfalle gemaR Avrtikel 6 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 umfassen demnach alle
Abfille, welche nicht flissig oder gasférmig sind.

187 Gemih Artikel 4 der Proklamation ist unter dem Begriff der ,,Person® sowohl natiirliche, als auch juristische
Personen zu verstehen.

188 \/orliegend handelt es sich nach der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 nur um feste
Abfallstoffe.
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zustandige Behorde verpflichtet, den Miill auf ihre Kosten zu entsorgen.'® Die Behérde wird
somit Besitzer der Abfalle und muss diese entsorgen, Eigentiimer bleibt aber weiter die Person,
welche den Abfall illegal entsorgt hat. Anders stellt sich diese Rechtsfolge bei folgender
Konstellation dar, bei denen der Abfall auf Privatgrundstiicken abgelagert wird. Der Eigentiimer
des Privatgrundstlicks ist, wenn der Verursacher der Abfalle nicht greifbar ist, fir die Entsorgung
der Abfélle haftbar, wenn dieser Uber ein Mindestmal} an tatsachlicher Sachherrschaft ber das
Grundstiick verfiigt.'*® Das MindestmaB an tatsachlicher Sachherrschaft kann bei Grundstiicken
dann verneint werden, wenn flr diese die Rechtsordnung Betretungsrechte der Allgemeinheit
vorsieht. Unter Betretungsrechte fir die Allgemeinheit sind z.B. Wegerechte zu verstehen. Im
Umkehrschluss bedeutet dies, wenn es sich um ein separates Privatgrundstiick handelt, auf das die
Allgemeinheit kein Zutrittsrecht hat und dort Abfall von Dritten abgelagert wird, ist der
Eigentlimer des Privatgrundstiickes Besitzer der Abfélle und somit entsorgungspflichtig. Dies ist
selbst dann zu bejahen, wenn der Grundstiickseigentiimer sein Eigentum mit einem Zaun abge-
sichert hat und Dritte ihren Mill trotz des Zaunes auf das Privatgrundstiick bringen konnten. Hier
wird deutlich, dass die 6ffentliche Entsorgungsverantwortung immer hinter die Verantwort-
lichkeit Privater zurlcktritt, um die offentliche Hand zu entlasten. Vorliegend greift hier das
,Polluter Pays Principle” als ein zentraler Leitsatz der &thiopischen Umweltpolitik. Wie bereits
dargelegt wurde, bedurfen sowohl die Einsammlung des Abfalls von Haus zu Haus, wie auch die
Abholung der in der Stadt auf 6ffentlichen Platzen bereitgestellten Container fiir Private einer
Genehmigung durch die Stadtverwaltung. Im Zeitpunkt der Anlieferung des Abfalls durch
stadtische Mullfahrzeuge auf die Abfalldeponie, ist das Eigentum des Abfalls bereits auf die
offentliche Hand tibergegangen.'®* Werden mit den Fahrern dieser stadtischen Muillfahrzeuge Ab-
sprachen seitens der Landwirte, welchen den Mill weiterverauf3ern, getroffen, um den Mull nahe
der Mulldeponie auf ihrem Grundstiick abzuladen, so verbleibt das Eigentum des Abfalls dennoch
bei der 6ffentlichen Hand. Die Landwirte und andere Mullsammler werden lediglich Besitzer der

Abfalle. Eigentum kann nur rechtmagig, d.h. nach den geltenden Gesetzen tibertragen werden. In

189 Nach der systematischen Auslegungsmethode des Gesetzestextes der Solid Waste Management Proklamation Nr.
513/2007 ist es deren Ziel, Abfélle auf eine moglichst umweltvertragliche Art und Weise zu entsorgen um die
Umwelt nicht zu verschmutzen. Wirde man die Abfélle liegen lassen, wiirde dies den Zielen der Proklamation zu
wider laufen. Die systematische Auslegungsregel geht davon aus, dass das Gesetz in sich logisch aufgebaut ist und
es sich um einen geschlossenen Kreislauf handelt. Eine Ubernahme der Kosten fiir die Beseitigung durch die
offentliche Hand ist somit zwingend gegeben.

% 1m Abfallrecht ist gegeniiber dem rein zivilrechtlichen Besitzbegriff, welcher neben der tatsachlichen
Sachherrschaft auch einen Begriindungswillen erfordert, lediglich die tatséchliche Sachherrschaft erforderlich,
da es hier nur um die Bestimmung der Verantwortlichkeit fiir den Abfall geht.

9 Dies gilt auch fiir private Unternehmen, die eine Genehmigung von der Stadtverwaltung zur Miillabholung erhalten
haben. Sie agieren hier nicht als sog. ,,.Belichene, d.h. sie haben beider Durchfithrung der Verwaltungsaufgaben
kein Ermessen, sondern sind an die Weisungen der Behdrde gebunden. Vorliegend sind diese Personen nach der
»Werkzeugtheorie“ als Verwaltungshelfer einzustufen, was bedeutet, dass keine selbststandige Entscheidungen
getroffen werden konnen und solche Personen nur als ,,Werkzeug® der Verwaltung tétig sind.
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der Abfallproklamation steht explizit in Artikel 4, dass nur stddtische Angestellte oder private
Dritte mit einer stadtischen Genehmigung die Abfélle einsammeln und zur Miulldeponie
transportieren dirfen. Die Frage des Eigentums des Abfalls ist jedoch nicht zwingend mit dem
Polluter Pays Principle verknlpft. Die Land- bzw. Millsammler kontaminieren mit ihrem ge-
sammelten Abfall die Umweltmedien Boden, Wasser und Luft. Nach diesem Prinzip mussen die
Verursacher dieser Handlung die Kosten fir ihre Beseitigung tragen. Hier muss allerdings
berucksichtigt werden, dass die Fahrer der Millfahrzeuge den Mull gegen Entgelt vor der Deponie
auf den Grundsticken der angrenzenden Landwirte abladen. Die Fahrer handeln im Auftrag der
Stadt, so dass ihr Agieren der Offentlichen Hand zugerechnet werden kann. Ihr kommt zumindest
eine Mitschuld der kontaminierten Abfélle zu.'%

2.6.4 Das Wiedergewinnungssystem fur Kunststoffabfalle in Addis Ababa

Die Stadtverwaltung von Addis Ababa hat keine Funktion in dem Wiedergewinnungssystem fir
Kunststoffabflle inne.'®® Diese fokussiert ihre Tatigkeit auf die Sammlung, Lagerung, Uber-
fihrung und Entsorgung von festen Abfallen, mit AuBnahme von Kunststoffen. Infolge der Ab-
wesenheit der 6ffentlichen Hand hinsichtlich der Erbringung von Leistungen, Kunststoffabfalle be-
treffend, wird die Sammlung dieser Abfalle zur Wiederverwendung und Verwertung tiberwiegend
vom informellen Sektor ausgefiihrt. Die folgenden Ausfiihrungen beschreiben exemplarisch fur die
anderen anfallenden Abfallfraktionen'®* in Addis Ababa das Wiedergewinnungssystem fiir Kunst-

stoffabfalle.*®®

2.6.4.1 Aufbau des Wiedergewinnungssystems fuir Kunststoffabfalle

Der Aufbau des Wiedergewinnungssystems fur Kunststoffabfalle in Addis Ababa ist ein verfloch-
tenes Gebilde mitsamt unterschiedlichen Abfallerzeugern wie insbesondere Haushaltungen und
dem produzierenden Gewerbe. Es findet eine Interaktion mit anderen Systemen fur die Wieder-
verwendung, die Abtrennung, den An- und Verkauf firr verwertbare Reststoffe, die Trans-
formation, die Verwendung verwertbarer Reststoffe und die Endlagerung statt, wie dies Abbildung
3 verdeutlicht.

192 Die Kosten fiir die Beseitigung der durch die Abfalle kontaminierten Umweltschaden muss jedoch letztlich nur
die Stadt aufkommen, da die Verursacher dieser Schaden i. d. R. nicht mehr aufzufinden sind.

193 Das Wiedergewinnungssystem fiir Kunststoffabfalle ist in Addis Ababa zu fast 100 % informell, siehe
University Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Waste management and governance in Addis Ababa
Internetquelle, S. 15.

194 Zu den einzelnen Abfallfraktionen in Addis Ababa siehe unter Punkt 4.7.4 ff..

195 Auf die Bereiche ,Metall“ und ,,Papier”, in denen die Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung
ebenfalls aktiv sind, wird nicht eingangen und auf die Ausfuhrungen zum Wiedergewinnnungssystem fiir
Kunststoffabfalle unter Punkt 2.6.4 verwiesen.
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Oberer Kreislauf

Unterer Klreislauf




Abb. 3: Organisation des informellen Wiederaufbereitungssystems in Addis Ababa
Quelle: In Anlehnung an Di Gregorio in Bjerkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the
Informal plastic recovery sector in Addis Ababa, Master-Thesis, S. 22.

Die Trennung von verwertbaren Reststoffen aus dem Abfall vollzieht sich auf unterschiedlichen
Ebenen im Prozess der Abfallentsorgung. Die erste Ebene der Abfallseparierung im Wieder-
gewinnungssystem fur Kunststoffabfalle in Addis Ababa nehmen die Haushaltungen ein. In
diesem Stadium wird der Kunststoff als Wertgegenstand betrachtet und aus dem Abfall zum
Zwecke der Wiederverwendung aussortiert. Die aussortierten Kunststoffe werden somit mehrmals
eingesetzt, bevor sie ihren Nutzwert verlieren und als ,,Abfall“ betrachtet werden. Im selben
Stadium werden die Kunststoffe, abhédngig vom Einkommen des Haushaltes, in den Abfall-
kreislauf gegeben oder an die Ankédufer von Altmaterial (Korales) verkauft. In dem Wiederge-
winnungssystem fir Kunststoffabfalle wird die zweite Ebene durch mehrere ,,Gruppen® von
Abfallsammler reprasentiert. Die Sammler konnen in vier Gruppen aufgegliedert werden:
Strallenjungen, Unternehmen der Privatwirtschaft, Millsammler auf der stadtischen Mulldeponie
und Ankéufer von Altmaterial (Korales) welche die Gruppe von Mullsammlern in der Stadt

ausmachen. '

Im Folgenden wird eine kurze Darstellung dieser vier Gruppen, welche in das Wieder-

gewinnungssystem fir Kunststoffabfalle involviert sind, vorgenommen.

2.6.4.1.1 StralRenjungen
Eine Gruppe der Sammler von Altmaterial des informellen Sektors setzt sich aus Jugendlichen
zusammen, welche nahe der 6ffentlichen Abfallcontainer'®” agieren und auf wertvolle Rohstoffe

warten, die sie einsammeln und an die Korales weiterverkaufen konnen.

2.6.4.1.2 Privatsektor
Néaheres zu dem Privatsektor siehe unter Punkt 2.6.5.2 Die Privatwirtschaft innerhalb der

Abfallbewirtschaftung.

19 Bjerkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the informal plastic recovery system in Addis Ababa, Ethiopia,
Master-Thesis, S. 56.

97 Die meisten Abfallcontainer eignen sich fiir Rohstoffsammler in Addis Ababa in besonderer Weise, da diese
keinen ,,Deckel besitzen und somit die Rohstoffe leicht entnommen werden konnen.
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2.6.4.1.3 Mullsammler auf der stéadtischen Mulldeponie

Die Gruppe der Sammler konzentriert sich nicht auf einen bestimmten Reststoff, sondern diese
sammeln vielmehr alle noch verwertbaren Abfille auf der stddtischen Miilldeponie ,,Repi*. Gemal3
den Angaben der SBPDA betatigen sich ca. 300 bis 500 Sammler auf dieser Deponie.'*® Jedoch ist
vorliegend anzumerken, dass die auf der Milldeponie gesammelten Kunststoffe eine wesentlich
geringere Qualitat aufweisen wie jene die von den Korales oder den Privatunternehmern ge-
sammelt werden. Der Hauptgrund dieser Wertdiffenrenz resultiert daraus, dass die meisten Kunst-
stoffe aus den Haushaltungen stammen und sie bereits mehrere Wertstoffebenen durchlaufen
haben, wenn diese auf der Mulldeponie ankommen. Die Materialien weisen dann nicht mehr

dieselbe Qualitat auf, wie zu Beginn der Sammlung auf der untersten Wertschépfungsebene.**

2.6.4.1.4 Ankaufer von Altmaterial (Korales)

Das StralRenbild von Addis Ababa wird maRgeblich von den Ank&ufern von Altmaterial
(Korales)?® gepragt. Sie sind iiberall in Addis Ababa auf den StraRen verstreut und man kann sie
sofort erkennen, wenn sie mit ihren Sacken voller Altmetall tber ihren Schultern gehdngt, um-
herlaufen. Sie tatigen Kéufe von Kunststoffen einher mit anderen Materialien wie etwa Glas, Holz
und Metallen. Einige Haushaltungen verkaufen oder verschenken wertlose Materialien an die
Korales, wenn diese rufend durch die Stral3en auf der Suche nach verwertbaren Reststoffen gehen.
Die gesammelten Wertstoffe werden sogleich zu den GroRhandlern gebracht, da die Korales keine

ausreichende Mdoglichkeiten zur Lagerung der Altstoffe besitzen.

2.6.4.2 Handel mit verwertbaren Reststoffen

Die dritte Ebene des Wiedergewinnungssystems fir Kunststoffabfélle beinhaltet solche Akteure,
die haufig auch als GroBhandler bezeichnet werden, welche die Kunststoffe von den Sammlern,
kauflich erwerben. Die Kunststoffe werden oftmals direkt in Menalish Terra im Stadtteil Addis
Ketema an die GroBhandler verkauft. Die verschiedenen GroRhéndler haben sich auf einen oder
mehrere Artikel spezialisiert. Einige von ihnen sind auf Metall, Holz, Reifen, Elektrogeréte, alte
Schuhe und Kunststoffe spezialisiert, wahrend andere auf Kombinationen dieser Materialien
fokussiert sind. Die meisten Kunststoffprodukte werden von den Grol3hadndlern meist in kleineren

Mengen von den Korales, einige von den privaten Entsorgungsunternehmen in der Stadt sowie aus

19 Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdéglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

99 University Trondheim, Bjerkli, Informality as a solution, An analysis of the informal plastic recovery system in
Addis Ababa Internetquelle, S. 963.

20 pie Bezeichnung ,,qorale * ist die Kurzform in Ambharisch fiir ,,Korkoro yaleh®, was in deutsch bedeutet:
»Haben Sie Altmetalle?* Dies rufen die jungen Ménner wenn sie auf Sammlung nach Altmetallen gehen.
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anderen Herkunftsquellen k&uflich erworben. Eine Vielzahl von GroRhandlern haben mit mehreren
Korales gleichzeitig Vereinbarungen. Diese stellen die Betriebsmittel wie Schubkarren, Besen,
Zangen u.s.w. zur Verfligung und die Korales liefern im Gegenzug die gesammelten Materialen
bei den GroRRhandlern ab. Ein GroRhandler verflgt in der Regel Gber Absprachen mit mindestens
zehn Korales. Die von den Korales abgelieferten Kunststoffe werden pro Kilogramm entrichtet,
wobei vor allem die Qualitdt und die Form der gelieferten Materialien grofRen Einfluss auf den
Preis haben. Die GrofRhandler wiederum fungieren in diesem Stadium als Lieferanten fir die
Kunststofffabriken oder fur Handwerksbetriebe. Dabei werden die Kunststoffe vor dem Verkauf

zunachst gewaschen.”

2.6.4.3 Transport

Ein Glied in der Kette des Wiedergewinnungssystems fiir Kunststoffe stellt der Transport dar. Die
GrolRh&ndler mieten flr gewohnlich, wenn sie genug Ankdufe von Kunststoffen tatigen konnten,
einen LKW, um die Materialien zu den Ankdufern zu transportieren. Bei geringeren Materialan-

kaufen geniigt oftmals die Uberfilhrung im eigenen Kleintransporter.

2.6.4.4 Umformung der gesammelten Materialien

Das letzte Stadium im Wiedergewinnungssystem flr Kunststoffe in Addis Ababa stellt die vierte
Ebene dar, die durch die ortlichen Kunststofffabriken gebildet werden, welche die gesammelten
Kunststoffe zu neuen Kunststoffprodukten weiterverarbeiten. Die Fabrikationsstatten fuhren die
meisten ihrer bendtigten Rohstoffe von Saudi-Arabien und von Belgien ein, welche als relativ
teuer einzustufen sind, was zur Folge hat, dass der Preis der Endprodukte ebenfalls flr athiopische
Verhaltnisse sehr hoch ist. Aus diesem Umstand heraus kaufen die Betriebe auch grolRe Mengen
von einheimisch gesammelten Kunststoffabfallen von den GroRhandlern in Menalish Terra (Addis
Ababa).

Der Kunststoff wird als eines der wichtigsten Materialien unter den festen Abfallstoffen eingesetzt,
um Kunststoffpellets zum Zwecke der Wiederverwendung herzustellen. Diese Pellets werden zur
Manufaktur verschiedener Arten von Kunststoffgegenstdnden genutzt und finden Verwendung in
der industriellen Produktion. In vielen industriellen Bereichen gewinnen die Kunststoffe zu-
nehmend an Bedeutung. In Addis Ababa verwenden wichtige Wirtschaftszweige sowohl fabrik-
neue als auch recycelte Kunststoffe zum Bauen, fiir Elektrogiter und Haushaltsgegenstdnde aus

Kunststoff, welche PVC (Polyvinylchlorid), PP (Polypropylen), PE (Polyethylen), sowie PET

201 Bierkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the informal plastic recovery sector in Addis Ababa,
Master-Thesis, S. 60.
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(Polyethylenterephthalat) enthalten. Der PVC Kunststoff wird weitgehend bei mehreren Betrieben
in der lokalen Kunststoffschuhproduktion verwendet, welche ublicherweise aus 100 % Kunststoff
erzeugt werden. Der PET Kunststoff findet hauptsachlich in der Fertigung von Getrankeflaschen
Anwendung, welche recycelt werden kdnnen. Eine weitere Verwendung finden die Kunststoffe in
der Fabrikation von Tragetaschen, deren Bestandteile sich entweder aus dem Kunststoff PP oder
PE zusammensetzen, jedoch heutzutage eine nicht zu vernachlassigende Gefahr fir die Umwelt in
Addis Ababa hervorruft. Demzufolge begriindet der Gebrauch von Kunststoffen in Haushaltungen
die Hauptquelle fur Kunststoffabfélle und versorgt gleichzeitig die Recyclingindustrie mit frischen
Rohstoffen.

2.6.4.5 Formelle und informelle Akteure

Die meisten Aktivitaten, welche im Rahmen des Wiedergewinnungssystems fir Kunststoffabfélle
in Addis Ababa erfolgen, ereignen sich in einem mehr oder weniger groRen Ausmal im infor-
mellen Sektor. Ein genaues Rubrizieren des Kunststoffrecyclingsektors in den formellen oder
informellen Sektor kann aufgrund dessen oft unscharfer Grenzen nicht vorgenommen werden.
Einige Stakeholder, wie z.B. die Kunststofffabriken als verarbeitendes Gewerbe, kénnen dem
formellen-industriellen Bereich zugeordnet werden, dennoch agieren diese auch mit einigen ihrer
Tatigkeiten im informellen Sektor. Dieser Umstand hat dazu gefiihrt, dass keine klare Abgrenzung
des formellen und informellen Sektors im Wiedergewinnungssystem flr Kunststoffabfalle existiert.
Die Kunststofffabrik sowie die Klein- und Kleinstunternehmen fallen somit in die Grauzone

zwischen dem formellen und informellen Sektor.

Diese Unternehmen betdtigen sich im Allgemeinen im formellen Sektor und somit auf
Gesetzesseite in der Legalitat, da sie die nétigen Lizenzen besitzen, um ihren Geschaftsbetrieb
ausfihren zu kénnen. Zur gleichen Zeit findet aber immer dann ein Betdtigen im informellen
Bereich statt, wenn die Fabrikationsstatten in Tatigkeiten bezlglich des Kunststoffrecyclings
involviert sind. Die Sammler von Kunststoffabfallen hingegen kdnnen géanzlich als dem infor-
mellen Sektor zugehdrig klassifiziert werden. Die GrofRhéndler, welche ihre geschéftlichen Tétig-
keiten in Menalish Terra konzentriert haben, kénnen ebenfalls als dem informellen Sektor ange-
horig eingestuft werden, da, auch wenn Steuern und Pacht fiir die ,,Geschiftsgrundstiicke an die

Stadtverwaltung gezahlt werden, diese keine Steuern fir ihre geschéftlichen Aktivitaten entrichten.
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2.6.4.6 Beziehungen zwischen den Sammlern des Wiedergewinnungssystems fur
Kunststoffabfalle

Die miteinander verflochtenen Beziehungen zwischen den verschiedenen Sammlern von ver-
wertbaren Reststoffen, insbesondere den Kunststoffabféllen, die den unteren Kreislauf des Wieder-
gewinnungssystems fir Kunststoffabfalle umfassen, basieren auf Handel, bei dem alle beteiligten
Akteure flr ihre angebotenen Materialien den hdéchstmdglichen Profit erwirtschaften wollen. Die
wechselseitigen Beziehungen, vor allem zwischen den Korales und den Grof3héndlern beruht
malgeblich auf dem ethnischen Hintergrund, da sowohl die Korales als auch die GroRhandler der
Volksgruppe der ,,Gurage™ angehdren. Dieser starke Verbund auf gleicher ,,Augenhohe* garantiert
eine Exklusivitdt und schottet sich nach auBen hin fast vollig ab, was dazu fuhrt, dass
AuBenstehende nur sehr schwer diesem ,,System* beitreten konnen. Vor allem der Kundenstamm
bildet ein gut gehltetes Geschaftsgeheimnis innerhalb des Wiedergewinnungssystems fiir Kunst-
stoffabfalle.?%? Dies zeigt sich insbesondere darin, dass es sehr schwierig auszumachen ist, an wen
die GroBhandler sowie die Klein- und Kleinstunternehmen ihre Kunststoffe verkaufen und von
wem die Fabriken die zur Produktion benétigten Kunststoffe beziehen. Die Akteure dieses
Netzwerkes sorgen sich darum, dass ihre gesetzeswidrigen Aktivitaten nicht von der Stadtver-
waltung durchschaut werden, um somit steigenden Steuern oder einer Stilllegung ihrer vorge-

nommenen Tétigkeiten zu umgehen.?®

Zusammenfassend kann hier festgehalten werden, dass das soziale Verhdltnis zwischen den
beteiligten Akteuren innerhalb des Wiedergewinnungssystems fiir Kunststoffabfalle sowohl im
Verhiltnis als ,,Chef-Kunde®, in Bezug auf die Abhé&ngigkeit, als auch auf Vertrauensbasis, und
fiur die Korales und die GroRhandler, eine Beziehung auf Grundlagen von ethnischen Hinter-

griinden, klassifiziert werden kann.

2.6.4.7 Probleme des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung

Die Hauptprobleme des Wiedergewinnungssystems fur Kunststoffabfalle sind heutzutage in den
Beziehungen zwischen den Akteuren dieses Systems und den stadtischen Behdrden auszumachen.
Gleichwohl die 6ffentliche Hand genau tber die von den Akteuren des Wiedergewinnungssystems
fur Kunststoffabféalle ausgefiihrten Aktivitaten unterrichtet ist, trifft diese ihre Entscheidungen

ohne sich vorher mit den betroffenen Personen zu beratschlagen um eine gemeinsam fur alle

202 University Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Geographik Institute, Questioning the integration of the
informal sector — The case of solid waste management, Internetquelle, S. 18.

203 Bjerkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the informal plastic recovery system in Addis Ababa, Ethiopia,
Master-Thesis, S. 18 f..
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Beteiligten vorteilhafte Strategie auszuarbeiten. Die Stadtregierung beabsichtigte, den Platz, an
dem die Grol3h&ndler ihre geschéftlichen Tatigkeiten austben, an einen anderen Standort zu
verlagern und ein neues System fur die Abfallsortierung am Anfallsort und die Wiederverwertung
durch Klein- und Kleinstunternehmen auszurichten. Dies hatte und hat noch immer zur Folge, dass
die Akteure des Wiedergewinnungssystems fir Kunststoffabfalle kein Vertrauen in die lokale
Regierung setzen, und jedes ihrer neuen Vorhaben kritisch bedugen. In diesem Kontext ist der
Hauptgrund fir die Ablehnung einer Zusammenarbeit des informellen Sektors mit der 6ffentlichen
Hand zu finden, aber auch darin, dass die Stadtverwaltung ihren Beitrag zur Millverwertung nicht

anerkennt und ihnen ansonsten keinerlei Beachtung zukommen I&sst.

Die Akteure furchten zudem, dass zu enger Kontakt mit der Stadtverwaltung dazu fiihren konnte,
dass diese herausfindet, ob und welche von ihnen ausgefuhrten Tatigkeiten auf informelle Art und
Weise vorgenommen werden, und sie so zwingen konnte, erhohte Steuerabgaben zu leisten. Zu-
dem erhalten diese Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung keine behdrdliche
Unterstutzung, weder in finanzieller noch in logistischer Hinsicht und sind besorgt, die Regierung
konnte Entscheidungen fallen mit dem Resultat, sie aus dem ,,Geschéft“ zu dringen.”** Die aufge-
zeigten Probleme sind weder eine Frage bezuglich fehlender Technik, noch ein Mangel an Plénen
und Konzepten als Folge eines schlechten und fehlerhaften Managements des Wiederge-
winnungssystems von Kunststoffabfallen in Addis Ababa. Vielmehr bedarf es einer verantwor-
tungsvollen Unternehmensfihrung um die erdrterten Probleme in Angriff zu nehmen. Dies
erfordert von Seiten der Stadtregierung ein Mindestmal an Wissen und Erfahrungswerten. Aufer-
dem ist es eine Notwendigkeit, alle Stakeholder in die Entscheidungsfindungen mit einzubeziehen,

um sowohl ihre Meinungen als auch ihre Belange zu dieser Thematik zu berticksichtigen.

2.6.5 Formeller Sektor

2.6.5.1 Abfallmanagementsystem in Addis Ababa

2.6.5.1.1 System der Mullsammlungen

In Addis Ababa wurden durch die stadtische Verwaltung drei verschiedene Mullsammelsysteme
eingefuhrt. Vorliegend handelt es sich um die Mullsammlung durch stadtische Container, die

Miillsammlung durch verschiedene Institutionen und die Miillsammlung von ,,Haus zu Haus*.?*

204 Bjerkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the informal plastic recovery system in Addis Ababa, Ethiopia,
Master-Thesis, S. 19.

%5 Die folgend gemachten Ausfiihrungen bis zum Punkt 2.6.5.2.4.3 beruhen zum Teil auf eigenen gemachten
Beobachtungen und Recherchen. Fremde Quellen werden durch Fussnoten angegeben, die eigenen Beobachtungen
und Recherchen werden nicht durch Fussnoten angegeben.
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2.6.5.1.2 Mullsammlung durch stadtische Container

Das Ziel dieses ,,Miillsystems* liegt in der Sammlung von Abfall von verschiedenen Erzeugern,
wobei die Haushalte den Hauptanteil ausmachen. Der Zweck dieser Container liegt in dem Fun-
gieren als stadtische Wertstoffsammelstelle, weshalb diese vor allem auf gut zugénglichen
Freiflachen und HauptstraBen platziert wurden, um Erzeuger von Haushalts- und anderen Abféllen
die Moglichkeit zu geben, diese ordnungsgemal’ zu entsorgen. Das System der stadtischen Con-
tainer deckt ca. 67 % aller in der Stadt gesammelten Abfalle ab.?*® Die stadtischen Container sind
in zwei Ausfihrungen vorhanden. Zum einen als ein 8 m3 groRer offener Stahlcontainer und ein
1,1 m? groRer, geschlossener Container. Im stadtischen Gebiet sind zurzeit 512 Stahlcontainer®®’
und 479 Kunststoffcontainer fir die Sammlung des in der Stadt erzeugten Abfalls im Einsatz. Die
Uberfilhrung der gréBeren Stahlcontainer zur Miilldeponie wird von 38 Millfahrzeugen bewerk-

stelligt.

2.6.5.1.3 Sammlung durch andere Institutionen

Andere Einrichtungen sind im Besitz von zehn grofRen Stahlcontainern, welche bei Anfragen vor
Ort verbracht und nach Erbringung der Dienstleistung wieder abgeholt werden. Die Kosten
belaufen sich auf 11 ETB/m3?® ?®° wonach 88 Birr/3,67 Euro fiir die Inanspruchnahme eines
Stahlcontainers zu entrichten sind.

2.6.5.1.4 Miillsammlung von ,,Haus zu Haus“

Diese Art der Milldienstleistung steht Haushaltungen zur Verfiigung, welche nahe den Haupt-
verkehrsstralen angesiedelt sind. Aufgrund der unzureichenden Infrastruktur in der Stadt ist es fur
die Mullautos unmdglich jede kleine und meist unbefestigte sowie schmale und zugeparkte Strale
anzufahren. Der Mull wird zweimal wdchentlich von sechzehn Nissan Lastkraftwagen abgeholt,

wodurch ca. 33 % aller Abfalle bedient werden.

Zu der Sammlung mit Millautos von ,,Haus zu Haus“ kommt die tdglich arbeitende Stral3en-
reinigung hinzu, welche sich Uber das gesamte Stadtgebiet erstreckt. Die Ausfuhrung dieser
Arbeiten erfolgt lediglich mit einfacher Ausriistung, wie z.B. einem Besen, einem Beutel oder

einem Schiebekarren um den eingesammelten Mill abzutransportieren. Der gesammelte Mll wird

2% Gespréch mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdéglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%7 Diese Zahl ist ungenau. Mehrere Artikel und Berichte, auch von &thiopischen Behérden geben unterschiedliche
Zahlen an. Diese Zahl stellt lediglich einen Mittelwert der verschiedenen von der SBPDA veréffentlichte Berichte
dar.

2% Ca. 0,46 Euro.

2091 Euro betrug im Januar 2013 ca. 24 éthiopische Birr. Im Folgenden wird der 4thiopische Birr mit ETB abgekiirzt.
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in stadtischen Mullcontainern entsorgt, welche an mehreren Platzen (ber die Stadt verteilt
angeordnet sind. GeméR einem von der SBPDA von 2006 veroffentlichten Bericht werden 503 km

von insgesamt 575 km HauptverkehrsstraBen an sechs Tagen die Woche vom Miill gereinigt.?

2.6.5.1.5 Transport

Fur den Transport der Abfalle zur Mulldeponie stehen 72 LKW *s zur Verfligung von denen aber
taglich nur ca. 35 bis 40 eingesetzt werden.?'* Aufgrund des durchschnittlichen Alters von mehr
als funf Jahren und einer ungentigenden Wartung der Fahrzeuge sind viele von ihnen nicht mehr
einsatzbereit. Hinzu kommt, dass ein LKW lediglich ein Container pro Fuhre entsorgen kann,
wobei die Strecke vom Stadtzentrum bis zur Miilldeponie ,,Repi* 13 km betrigt. Dieses Trans-
portsystem ist daher sehr zeitintensiv, wenn man bericksichtigt, dass fir die Leerung eines

Containers eine Strecke von 26 km zuriickgelegt werden muss.**2

2.6.5.1.6 Endlagerung

Die einzige Mulldeponie von Addis Ababa, die den gesamten gesammelten stadtischen Miuill
erfasst, ist unter dem Namen ,Repi“ oder ,Koshe“ bekannt, was im Amharischen 213
,Abfall“ bedeutet. Die Deponie liegt 13 km vom Stadtzentrum entfernt im Stadtteil Kolfe und
breitet sich auf einer Flache von ca. 25 Hektar auf erstklassiger landwirtschaftlicher Nutzflache
aus. Auf dieser offenen Milldeponie wird der ankommende Abfall abgelagert, ausgebreitet, von
einer Planierraupe eingeebnet und mit einer mobilen Mullpresse aus gehartetem Stahl soweit wie

méglich verdichtet, um das Volumen der Abfallstoffe maRgeblich zu reduzieren.?*

Die vor 50 Jahren erschlossene Deponie deckt heute ein Millaufkommen von ca. 9,5 Millionen m3
ab. Die einzigen Gesichtspunkte, welche bei der Auswahl des Grundstiicks fur die Mulldeponie
beruicksichtigt wurden, waren der Transportweg, ein Grundstiick schnellstméglich kéuflich er-
werben und nutzen zu kdnnen, sowie die Entfernung von der Innenstadt. Genaue Evaluierungen

uber die Bodenstruktur, die topografischen Gegebenheiten, die klimatischen VVoraussetzungen, das

219 Der Bericht wurde von der SBPDA nur in amharisch verdffentlich und im Gesprach mit Ato Tadese Benti von der
SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am 27.02.2013 in Addis Ababa erlautert.
Durchschnittlich werden tiglich 38 LKW s zur Uberfiihrung der Container zur Miilldeponie eingesetzt.

212 Kuma, Dry waste management in Addis Ababa, Draft paper for discussion at a teaching workshop on accounting
for urban environments, S. 7.

3 Das Amharische ist eine dthiosemitische Sprache, die im nérdlichen Zentral4thiopien als Muttersprache von den
Amharen gesprochen wird. Daneben ist sie bedeutende Verkehrssprache Athiopiens und wird in allen Stadten des
Landes gesprochen. Amharisch ist die offizielle Arbeits- und Amtssprache auf der Ebene der Zentralregierung und
Arbeitssprache in fiinf Bundesstaaten Athiopiens.

2% Kuma, Dry waste management in Addis Ababa, Draft paper for discussion at a teaching workshop on accounting
for urban environments, S. 7.
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Oberflachenwasser sowie der hydrologischen Bedingungen wurden nicht in Betracht gezogen.?*®
Trotz der Lagerung von Haushalts- und Industrieabféllen auf der Milldeponie wurden weder be-
sondere SchutzmalRinahmen getroffen noch wurde der Abfall mit Erde bedeckt um geféhrlichen
Krankheitserregern jedwede Ausbreitungsmoglichkeit zu nehmen sowie Gerliche, Luftver-
schmutzung und andere Gefahren zu vermeiden.”*® Eine Abwasserkanalisation (Dranage), welche
das schmutzige Wasser separat von der Anlage wegleitet, wurde baulich ebenso wenig ver-
wirklicht wie die Abkapselung der Deponie mit den angrenzenden Grundstiicken. Erschwerend
kommt hinzu, dass keine Rohrleitungen zur Entliftung der Gase vorhanden sind um eventuell
auftretende Brande auf der Deponie vorzubeugen. Als Folge hiervon wird durch das Versickern
von Wasser auf der Deponie das in der Nahe befindliche Oberflachenwasser und Grundwasser
durch grofle Mengen an Chloriden, organischen Stoffen, Metallen, Hydraten und anderen

Schmutzstoffen gefahrdet.

Diese Grinde zeigen deutlich auf, dass die Mulldeponie von Addis Ababa unvorschriftsmafiig
geleitet wird. Der unsachgeméale Umgang mit Abfall zieht zudem krankheitstbertragende Insekten
an.?!” Der Gestank breitet sich je nach Windlage bis zu zehn km vom Entstehungsherd aus. Bei
Eroffnung der Deponie wurde zwar auf einen damals ausreichenden Sicherheitsabstand zur Stadt
geachtet, um keine unmittelbaren Emissionsschaden fiir die Umwelt und die Bevolkerung hervor-
zurufen. Die Stadt, vor allem die Slums, dehnten sich jedoch immer weiter aus, so dass diese

heutzutage unmittelbar an die Deponie angrenzen.?

2.6.5.1.7 Ineffizienz der stadtischen Abfallbewirtschaftung

2.6.5.1.7.1 Aufstellungsort der Container

Wie bereits in dieser Arbeit ausgefiihrt wurde, machen es die Lage der meisten Siedlungen und die
Infrastruktur nahezu unmaglich, fur die LKW*s Zugang zu vielen Bezirken der Stadt zu bekom-
men. Daraus resultierend sind die stadtischen Container nahe den HauptverkehrsstraRen an-
geordnet was zur Folge hat, dass groRe Teile der stadtischen Bevolkerung ihren Abfall Uber eine

Distanz von 0,5 km bis zu 1 km transportieren missen. Die heutige Situation, nach der ein

21> Gespréch mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

26 Anmerkung: Ein Deponiegesetz bzw.eine Deponieverordnung wurde in Athiopien vorliegend noch nicht erlassen.

27 Eine weit verbreitete Krankheit ist das Dengue-Fieber, welches durch einen Insektenstich iibertragen
wird. Die Insekten werden u. a. durch umherliegende Abfélle angezogen. Das Dengue-Fieber ist ein sog.
hé&morrhagisches Fieber, welches in tiber 60 % der Krankheitsfalle zum Tode fuhrt.

18 Universitat Trondheim, Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Geographik Institute, Questioning the integration of the
informal sector — The case of solid waste management, Internetquelle, S. 10 ff..
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Container fiir 7 367 Leute konzipiert ist**

und somit nicht gentiigend Aufnahmekapazitét fir alle
besitzt, fuhrt dazu, dass ein Grofteil der Bevolkerung ihre Abfélle in Graben, Gewéssern und

Frei-/Grinflachen illegal entsorgt.

2.6.5.1.7.2 Uberfullte Container

Ein weiteres Manko der stadtischen Abfallbewirtschaftung kann vor allem darin gesehen werden,
dass vorliegend kein Plan erhdltlich ist, welcher die Standorte der Container in der Stadt ausweist
und auch keine Fahrstrecke fiir die Mulleinsammlung 6ffentlich ausgewiesen ist. Erschwerend
kommt hinzu, dass nur wenige Fahrpléane ausgearbeitet wurden, zu welchen genau bestimmten
Zeitpunkten geleert wird. Aus dieser Konsequenz heraus werden die Container nur in unregel-
méaRigen Abstanden aufgesammelt und abtransportiert, was darin mundet, dass einige Container
fir mehrere Tage oder Wochen stehen bleiben bevor sie auf die Mulldeponie verbracht werden.
Viele der Container sind tbervoll wenn sie durch die Lastwagen abtransportiert werden, und
deshalb ist um die Container liegender Mull weitverbreitet, was zu erheblichen Geruchsbe-
lastigungen in der angrenzenden Nachbarschaft fuhrt. Dadurch werden vor allem Tiere angelockt,
welche den um die Miillcontainer liegenden Abfall fressen. Hinzu kommt, dass, seit der Entschluss
gefasst wurde, eine zweimalige Leerung in der Woche durchzufiihren, groRe Stahlcontainer ver-
wendet werden, welche keine Abdeckung haben und der Abfall aus diesem Grund nicht vor Regen
oder Sonne geschiitzt ist, was zur Dekompostierung (Verwesung) des Abfalls flhrt. Trotz dieser
nicht zufriedenstellenden Abfallsituation darf nicht unerwéhnt bleiben, dass wéhrend der letzten
Jahre diese Probleme abgenommen haben, insbesondere seit die Stadtverwaltung Kontrolleure fir
die Container eingestellt hat, welche die Leute, die ihren Abfall in die Container werfen, genau
instruieren und Uberprifen, dass sie herausgefallenen Mdull aufheben und richtig entsorgen
miissen. ??° Die Einfuhrung dieser KontrollmaBnahme kann nur fir den Stadtteil ,Kete-

ma‘ bestitigt werden. Erkenntnisse iiber andere Stadtteile liegen zurzeit noch nicht vor.

2.6.5.1.7.3 Engpass an Containern
Die Hauptprobleme des stadtischen Behaltersystems im Stadtgebiet resultieren aus dem Engpass
der vorhandenen Container, eingeschrankten Zugang zu Containern in vielen Gebieten der Stadt

und einer Knappheit an Freiflachen, an denen die Container aufgestellt werden kénnen.??

219 Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.
220 Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.
22! Addis Ababa City, Sanitation and Parks Development Agency, 2009, Internetquelle.
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2.6.5.1.7.4 Mangel an Fahrplanen fur die Einsammlung von Abfall

Ein Hauptmanko der Abfallsammlung von ,,Haus zu Haus* sind die ungenauen Fahrpline zur
Milleinsammlung, welche von der Verfiigbarkeit der Lastwagen abhéngig sind. Flr die Bevolke-
rung (Haushaltungen) bedeutet dies, dass sie nicht genau wissen, wann die Mullabfuhr das néchste
Mal stattfinden wird. Ein anderes, ernst zu nehmendes Problem stellt die unzureichende Wartung
und Instandhaltung der Mullfahrzeuge dar, was haufig zu Ausfallen fiihrt und somit eine regel-
méaRige Millabholung nicht gewahrleistet werden kann und die Bevolkerung nicht weil3, zu
welchen Zeitpunkten die Abfuhr erfolgt.??® Bei der Durchfiihrung der Millabholung ertént ledig-
lich eine Hupe so dass die Leute wissen, dass sie ihren Mull zu den Milllastwagen bringen kénnen.
Die Problematik liegt dabei in den kurzen Haltestopps der Miillfahrzeuge, so dass Leute, die es
nicht rechtzeitig bis zu den Fahrzeugen schaffen, gezwungen sind, ihren Mull in den néchst-
gelegenen Container zu entsorgen. All diese Faktoren tragen mafRgeblich zu der Ineffizienz der

,Haus zu Haus* Miillabholung bei.??

Der Aufbau des formellen Abfallwirtschaftssystems in Addis Ababa wird in Abbildung 4

aufgezeigt.

222 Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.
228 Addis Ababa City, Sanitation and Parks Development Agency, 2009, Internetquelle.
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Mittler der Abholung Sammelstelle Uberfiihrung Abfallentsorgung
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Abb. 4: Uberblick des formellen Abfallwirtschaftssystems in Addis Ababa
Quelle: Bijerkli, The cycle of plastic waste: An informal plastic recovery system in Addis Ababa,
Ababa, Master-Thesis, S. 44.

2.6.5.2 Die Privatwirtschaft innerhalb der Abfallbewirtschaftung

Das gegenwartige Abfallbewirtschaftungssystem in Addis Ababa beruht auf der Stadtverwaltung
von welcher erwartet wird, dass ein grof3es Angebot beziiglich der Abfallsammlung sowie der
Miillabfuhr®®* bereitzustellen ist. In den letzten Jahren entwickelten sich dennoch immer mehr
Klein- und Kleinstunternehmen in dem Abfallsektor, um die Licke auszufillen, welche nicht

erfolgreich von der Stadtverwaltung geschlossen werden konnte. Der private Sektor, welcher in

224 Mit der Miillabfuhr ist die Abfallentsorgung auf der Miilldeponie ,,Repi“ gemeint.
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die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa involviert ist und durch Privatunternehmen oder Einzel-
personen errichtet wurde, agiert rechtskréaftig mit registrierten Genehmigungen, die von der Stadt-
verwaltung ausgestellt werden. Durch die Einbindung des Privatsektors in die Abfallbewirt-
schaftung verfolgt die Stadtverwaltung das Ziel, das Abfallmanagement im Hinblick auf die
stadtischen Kosten, die Haufigkeit der Sammlungen sowie die Verbesserung der stadtischen Um-
welt leistungsféhiger zu machen. Die Malinahmen der Stadtverwaltung zielen darauf ab, 10 000

neue Arbeitsplatze innerhalb der Privatwirtschaft zu schaffen.

2.6.5.2.1 Sammlung, Transport und Entsorgung

Der private Sektor in Addis Ababa setzt sich maRgeblich aus Klein- und Kleinstunternehmen
zusammen, die den Abfall mit Hilfe kleiner, handgezogener Lastkarren von Haushaltungen und
mehreren Einrichtungen (Institutionen) abholen. Der auf diese Weise eingesammelte Abfall wird
in stadtischen Containern entsorgt, wobei einige dieser privaten Unternehmen verschiedene
Bestandteile des Abfalls zur Kompostierung, Wiederverwendung oder Wiederverwertung ent-
nehmen. Diese Aktivitdten werden zurzeit jedoch nur in einem sehr begrenzten Umfang durch-

gefiihrt.

2.6.5.2.2 Arbeitskrafte

Die SBPDA verdffentlichte 2004 eine Studie®® iiber den Privatsektor in der Abfallbewirtschaftung,
wonach 150 Klein- und Kleinstunternehmen innerhalb der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa
bestehen. In dem Stadtteil Addis Ketema bel&uft sich die gegenwértige Anzahl von Privatunter-
nehmen in der Abfallbewirtschaftung auf 42. Verlassliche Angaben zur jetzigen, in der Abfallbe-
wirtschaftung agierenden Privatunternehmen in Addis Ababa, liegen nicht vor. Ein Vergleich zeigt
jedoch, dass allein 28 % der Privatunternehmen in der Abfallbewirtschaftung in Addis Ketema

operieren.?®

2.6.5.2.3 Formelle und informelle Aktivitaten
Der informelle Sektor wird definiert als Gegensatz zum formellen Sektor. Der formelle Sektor
beruht auf dem VVorhandensein von klaren Rechtsstrukturen. Die Tatsache, dass ein Staat existiert

und sich etabliert hat, bedeutet nicht automatisch, dass dieser fir jeden Aufgabenbereich

225 Der Bericht wurde von der SBPDA nur in amharisch veroffentlich und im Gesprach mit Ato Tadese Benti von
der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am 27.02.2013 in Addis Ababa
erlautert.

226 \/orliegend wurden aufgrund von Mangel an Daten die Zahlen im Jahr 2010 (fir Addis Ababa) mit den Zahlen aus
dem Jahr 2004 (fiir den Stadtteil Addis-Ketema) verglichen. Der Vergleich dient lediglich einem groben Uberblick
Uber die Situation der Privatunternehmen in der Abfallbewirtschaftung.
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Rechtsstrukturen in Form von Gesetzen und Rechtsverordnungen erlassen hat oder die Kapazitaten
dazu besitzt, dass bereits bestehende Rechtsstrukturen akzeptiert und respektiert werden. %’
Deutlich wird dies vor allem an den Arbeitskraften im Privatsektor. Die meisten von lhnen agieren
in der Formalitat, dennoch gibt es einige von ihnen, die wahrend ihrer formellen Tatigkeit bei der
Sammlung von Abféllen aus Haushaltungen und Einrichtungen Kunststoffabfélle sammeln und
diese an Ankaufer von Altmaterial (Korales) sowie an die GroRh&ndler in Menalish Terra oder
direkt an eine Kunststofffabrik verkaufen. Einige Unternehmen des Privatsektors, welche formell
registriert sind, geben nicht die exakte Anzahl von Mitarbeitern und Kunden an, im Bestreben
weniger Steuern zu zahlen und somit ihre Kosten zu minimieren um mehr Gewinne einzustreichen.
Viele Entsorgungsunternehmen agieren in einer Grauzone zwischen dem formellen und infor-
mellen Sektor. Dies gestaltet die genaue Zuordnung der Personen zu einem der Sektoren auf3erst

schwierig.

2.6.5.2.4 Probleme des Privatsektors

2.6.5.2.4.1 Grolier Konkurrenzkampf

In einer weiteren Studie der SBPDA von 2008°%% wurde der groe Konkurrenzkampf zwischen den
privaten Unternehmen darlegt, welche aus den stadtischen Neugriindungen von Unternehmen in
dieser Sparte hervorgingen. Die Folge davon war, dass die Preise der Unternehmen von den ange-
botenen Dienstleistungen dramatisch abfielen. Trotzdem verloren die Unternehmen in jlngster

Zeit weitere Kunden, da die neuen, von der Stadt gegriindeten Unternehmen ihre Preise unterboten.

2.6.5.2.4.2 Mangel an Rechtsvorschriften

Heutzutage existieren keine gultigen Rechtsvorschriften, welche die Branche der privaten
Millsammlungen steuern bzw. reglementieren. Dieses Problem zeigt sich besonders deutlich daran,
dass sich in bestimmten Stadtgebieten viele Unternehmen gleichzeitig betatigen, wahrend in
anderen Bezirken keine Unternehmen agieren. Die letzteren erwahnten Gebiete sind tblicherweise
sehr arme Gegenden, in denen die dort lebenden Menschen fiir solche angebotenen Dienst-
leistungen nicht ausreichend Geld zur Verfugung haben. Von der Stadtverwaltung kam die
Anregung, eine Obergrenze von 300 Kunden pro Unternehmen einzufiihren. Jedoch bleibt hier
festzuhalten, dass ohne Preisregulierung eine Unternehmung nicht wirtschaftlich arbeiten kann. In

manchen Gebieten sind die Preise pro Kunden niedriger als 3 Birr/0,13 Euro pro Monat, was bei

227 Universitat Trondheim, Geographik Institute Baudouin/Bjerkli/Yirgalem, Questioning the integration of the
informal sector — The case of solid waste Management, Internetquelle, S. 4.

228 Der Bericht wurde von der SBPDA nur in amharisch verdffentlich und im Gespréach mit Ato Tadese Benti von der
SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am 27.02.2013 in Addis Ababa erldutert.

57



einer moglichen Einfiihrung einer Obergrenze von 300 Kunden fir jedes Unternehmen einen
Betrag von 900 Birr/37,5 Euro ergibt. Eine solche Obergrenze wiirde zudem von stadtischer Seite
eine Preisregulierung fiir die privaten Dienstleistungsunternehmen bedingen. In diesem Fall ware
es fraglich, ob die Haushalte bereit waren, einen héheren Festpreis, der deutlich tGber 3 Birr/0,13
Euro im Monat l4ge, zu entrichten. Die Frage muss hier vor allem nach der Bezahlbarkeit fir die
armeren Leute gestellt werden. Diese Unternehmen mussten von der Stadtverwaltung entweder
einen bestimmten Betrag pro Haushalt zum Ausgleich bekommen, oder die Dienstleistung kosten-

los erbringen, was vorliegend bereits verneint werden kann.??

2.6.5.2.4.3 Mangelnde Unterstitzung

Ein weiteres Problem, das zahlreiche Privatunternehmen begleitet, ist, dass obwohl diese
verschiedene Tatigkeiten im Bereich der Wiederverwertung von Abféllen durchfiihren mdchten,
ihnen groRtenteils das daftr bendtigte Wissen, die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit sowie ein
ihnen zugeteiltes Areal zur Ausfuhrung dieser Tatigkeiten fehlt.

Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick, welche Nichtregierungsinstitutionen in die Abfallbewirt-

schaftung in Addis Ababa indirekt involviert sind und welche Ziele diese gegenwartig verfolgen.

NGO's welche indirekt in die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa involviert sind

Organisation Ziele Gegenwartige Arbeit
Enda Athiopien: Ist eine | Unterstiitzung ortsanséssiger Zur Zeit in die Unterstiitzung von
. I ) Grundlagengruppen fur eine le-
Zweigstelle von Initiativen zur Bekdmpfung benswer?e L?mvf)/SI tinvolviert. Die
"Environmental Develop- | von Armut, Bewahrung oder Organsiation ist in besonderem
ment Action in the third Verbesserung der Umwelt MalRe an der Schulung értlicher
World", Nichtregierungs- und Forderung einer aktiven Regierungsmitarbeiter und der

Bevolkerung bei der Zubereitung

organisation die in Dakar Burgerschaft. von Kompost beteiligt.

(Senegal) anséssig ist.

Unterweisung in Fragen des
Gesundheitsschutzes, Wartung
organisation, deren Aufgaben in der von Sanitaranlagen, Aufbau von
Verbesserung der Lebensbedingungen | Sanitatsanlagen.

fir Kinder in Entwicklungslandern
liegt.

Plan Ethopia Weltumfassende Nichtregierungs-

Involviert in die Begriinung von

Clean and Green MaRnahmen zur Verbesse- sffentlichen Platzen und

229 Bjerkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the informal plastic recovery sector in Addis Ababa,
Master-Thesis, S. 53.
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Addis Society

rung der Umwelt durch ein

besseres Abwassersystem.

StralRenrandern in
"Mustergebieten™, Organisation
von Kampagnen zur Sauberhal-
tung der Stadt sowie anderen
verwandten Tatigkeiten.

CCF (Christian

Children Fund)

Ausfindigmachung der

Grundursachen fur Armut

und Linderung der
Kinderarmut.

Schwerpunkt der Ursachenanaly-
se von Armut, der Linderung der
Kinderarmut sowie der Schwach-
stellen und Behebung von dies-
beztiglichen Mangeln.

Gashe Abera Mola
Project

Die Nichtregierungsorganisation ist die
antreibende Kraft in der Mobilisierung
der Jugend sowie zur Reinhaltung

und Begriinung von Addis Ababa.

Engagiert in der Sduberung und
Begrunung der Stadt und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen fiir die
arbeitslose Jugend . Das Projekt
war Gewinner des Preises flr die
bedeutende Mitwirkung zur
Verbesserung des Gesundheits-
schutzes in Addis Ababa.

Tab. 1: Indirekt in die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa involvierte Nichtregierungsorganisationen

Quelle: Alem, New Partners for Local Government in Service Delivery: Solid Waste
Management in Addis Ababa, Master-Thesis, S. 78.

Die Abbildung 5 zeigt eine Zusammenfassung tber die Abfallquellen in Addis Ababa. Hinzu

kommen die Darlegung des Aufbaus des abfallwirtschaftlichen Systems sowie die vorhandenen

bzw. die vermuteten Verbindungen zwischen dem informellen und dem formellen Sektor der

Abfallbewirtschaftung.
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Abb. 5: Abfallwirtschaftliches Syst. in Addis Ababa
Quelle: Kranert et al., Mull und Abfall 2010, S. 373.
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2.7 Quellen des Abfall-/Umweltrechts

2.7.1 Grundlagen und weitere VVorgehensweise

Die Analyse der einschldagigen Rechtsquellen des Umwelt bzw. des Abfallrechts umfasst
einen wichtigen Bestandteil dieser Arbeit. Der athiopischen Verfassung als hochste
Rechtsquelle des Umweltrechtes schliefl3t sich die Rahmengesetzgebung an, welche neben
der Umweltpolitik als Rechtsranmen fir samtliche Normen im Umwelt-/Abfallrecht
fungiert. Dieser Abschnitt widmet sich den einschldgigen Umwelt- und Abfallgesetzen
sowie deren Auswirkungen auf die Akteure der Abfallbewirtschaftung. Die Untersuchung
beschrénkt sich dabei nicht allein auf die Gesetze, indem sie Querverweise zu den
entsprechenden in Punkt 4.5.2 dieser Arbeit dargestellten Regierungsinstitutionen des

Verwaltungs- und Umweltrechts vornimmt.

Im &thiopischen Kontext folgt die Struktur der Rechtsquellen beziglich des Aufbaus
immer demselben Schema, unabhdngig davon, ob es sich um fachbereichsbezogene
Rechtsquellen (sectoral law) wie etwa -, Forst-, Wasser,- Arbeitsrecht u.s.w. handelt oder
fachbereichsiibergreifendes Recht (multi-sectoral law) involviert ist. Die hochste Rechts-
quelle des é&thiopischen Umweltrechts ist die am 21. August 1995 in Kraft getretene
Verfassung. Unterhalb der dthiopischen Verfassung schlieBen sich die ,,proclamations

(6ffentliche Bekanntmachungen) an, welche auf der Bundesebene angesiedelt sind.?*

Daran folgend befinden sich auf der regionalen Ebene ,,regulations* (Verordnungen),231
,orders (Erlasse) und ,.directives (Richtlinien).?** Zu den Rechtsquellen®? des Umwelt-
rechts gehéren ebenso einschlégige, bereichsbezogene- (sectoral policy) und fachuber-

greifende Verfahrensweisen (cross sectoral policy).?**

Die Abbildung 6 zeigt den Verwaltungsaufbau %*° und die auf den einzelnen Verwaltungs-

ebenen vorhandenen Rechtsnormen in Athiopien. Additiv werden die Quellen des

%0 GlobaLex, Aneme, Introduction to the Ethiopian Legal System and Legal Research, Internetquelle, S. 14.

1 Die regulations (Verordnungen) sind in der Regel auf der regionalen Ebene anzusiedeln, diese kdnnen
aber auch, zumindest theoretisch, auf Bundesebene von einem Bundesministerium erlassen werden. In der
Praxis trifft diese Konstellation jedoch eher selten zu.

%2 Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 32.

23 Anmerkung: Die Guidelines sind hier nicht aufgefiihrt, da diese aufgrund der fehlenden AuRenwirkung
keine Rechtsnorm darstellen. Naheres zu den Guidelines siehe unter Punkt 6.7.2.

2% The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority in collaboration with
the Ministry of Economic Development and Cooperation, Environmental Policy, Internetquelle,
S. 6 ff.; 18 ff..

2% Bej den Behorden werden nur die Environmental Protection Authority (EPA) und die Ministerien Justiz,
Landwirtschaft, Handel und Industrie exemplarisch aufgezeigt.
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Umweltrechts aufgezeigt, welche sich aus internationalem sowie nationalem Recht

ableiten.
Bundesebene
- Gehobener Rechtscharakter
Umweltbehorde Ministerien
(Environmental Protection Authority, EPA) Justiz, Landwirtschaft, Handel
- Verantwortlich fur die Verwaltung des und Industrie, u.s.w.

Umweltschutzes und befasst sich ausschliel’lich
mit Umweltangelegenheiten

Quellen des Umweltrechts

Nationales Recht Internationales Recht
- Verfassung (Constitution) - Multilaterale Umweltvertrage
- Offentliche Bekanntmachung - Abkommen
(Proklamation) - Verhandlungsprotokolle

Regionale Ebene
- Praktische Durchfihrungsebene

Regionale (Umwelt-) Behodrden

.1

- Verordnung (Regulation)

- Erlass (Order)

- Richtlinie (Directive)

- Leitlinien (Guidelines)

- Einschlagige bereichsbezogene und fachbereichstbergreifende Verfahrensweisen

Abb. 6: Regierungsinstitutionen und die Quellen des Umweltrechts

Quelle: Eigener Fundus
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Das &thiopische Umweltrecht wird durch das internationale Recht vervollstandigt, zu dem
insbesondere multilaterale Umweltvertrage,?* diverse einschlagige umweltbezogene Ab-

kommen und Verhandlungsprotokolle gehéren.?’

Die Tabelle 2 zeigt, bei welchen internationalen Umweltabkommen Athiopien Mitglied ist.
Die internationalen Abkommen mit Bezug zur Abfallbewirtschaftung sind griin unterlegt.

Internationale Umweltabkommen in denen Athiopien Mitglied ist
Internationale Verabschie- In Kraft getreten )
Nr. Umweltabkommen dung am Von Athiopien umgesetzt
1. Convention on Biological 22. Mai 1992 29. Dez. 1993 31. Mai 1994
Diversity (CBD) (Proclamation 98/1994)
Unterzeichnet — 24. Mai
2. Cartagena Protocol on Bio- Januar 2000 September 2003 2000
2000 - Ratifiziert — 22.
safety Diversity September 2003
(Proclamation 362/2003)
International Treaty on Plant November
4, Genetic Resource for Food 2001 Juni 2004 Ratifiziert - 2003
and Agriculture
Vienna Convention for the Pro-
5. tection of the Ozon Layer Méarz 1985 | = ----eeee- Beitritt im Januar 1996
September
6. Montreal Protocol on Ozone 1987 1. Januar 1989 Beitritt im Januar 1996
Depleting Substances
7. UN Framework Convention on 1992 Mérz 1994 31. Mai 1994
Climate Change (UNFCCC)

23 Multilaterale Vertrage mit einem abfallrechtlichen Bezug sind: Convention to Combat Desertification,
Internetquelle; Kyoto Protocol to the UNFCCC, Internetquelle; Stockholm Convention on Persistent
Organic Substances, Internetquelle; Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for
Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade, Internetquelle; Basel Protocol on
Liability and Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and their Disposal, Internetquelle; The Basel Convention Amendment, Internetquelle.

7 Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 32.
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13. Protocol on Liability and 10. Dez. 1999 Ratifiziert - 3. Juli 2003
Compensation for Damages (Proclamation 357/2007)

Resulting from Transboundary | | = --m-mee-
Movements of Hazardous
Wastesand their Disposal

14, Bamako Convention on the 30. Jan. 1991 22. Apr. 1998 Beitritt - 2002
import into Africa and the con-
trol of Transboundary Move- (Proclamation 355/2003)

ment and Management of

Hazardous Wastes within
Africa

15. Convention on international Unterzeichnet -4 Juli 1989

Trade in Endangered Species of | 3. Mérz 1973 01. Juli 1975

Wild Fauna and Flora

Legende:

Tab. 2: Internationale Umweltabkommen in denen Athiopien Mitglied ist
Quelle: Situation Report, Mwebaza/Mwanika/Wonndemagegnehu, Environmental Crimes
in Ethiopia, Internetquelle, S. 31.

2.7.2 Verfassung der Bundesrepublik Athiopien

Die éathiopische Verfassung, welche am 8. Dezember 1994 verabschiedet wurde und am
21. August 1995 in Kraft trat, ist die hdchste Rechtsquelle des athiopischen Rechts,
respektive des Umweltrechts.?*® Dies verleiht der Verfassung einen besonderen Status,
indem alle Normen, Gesetze, Handlungsweisen, Entscheidungen u.s.w. mit der Verfassung

konform sein muissen.?%®

Die Verfassung beinhaltet Normen, welche sich explizit auf die Umwelt bzw. den

Umweltschutz beziehen gemaR Artikel 43 2*° und Artikel 44 *** sowie der Artikel

2% Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 32.

2% Bellagio Conference, Regassa, State Constitutions in Federal Ethiopia: A Priliminary Observation,
Internetquelle, S. 2; GlobalLex, Aneme, Introduction to the Ethiopian Legal System and Legal Research,
Internetquelle, S. 13.

240 Artikel 43 der athiopischen Verfassung (Right to development).

241 Artikel 44 der athiopischen Verfassung (Environmental rights).
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92 Abs. 1%**und Artikel 92 Abs. 2** der athiopischen Verfassung.?** Die 1995 in Kraft
getretene Verfassung ist ein kompaktes Schriftstick mit einem beachtlichen Grad an
Ubersichtlichkeit und Simplizitat. In diesem Dokument sind 106 Artikel in 10
Hauptkapiteln enthalten. Die Verfassung enthélt in den Artikeln 8 bis 12 wichtige
Grundsatze Uber die Rechtsstaatlichkeit, das Selbstbestimmungsrecht, die Gleichbe-
rechtigung der Volker und der Religionen sowie die Gleichberechtigung der Geschlech-

246 aber auch von Verord-

ter.>*® Diese Artikel bediirfen der Ausgestaltung der Legislative
nungen und Richtlinien® und anderen, untergesetzlichen Normen, um ihre volle Wirkung,
vor allem zum Wohle der Umwelt entfalten zu kénnen,?*® da die Verfassung lediglich den
legislativen Handlungsrahmen fiir die Erlassung von Rechtsnormen vorgibt. **° Diese
Wirksamkeit zum Wohle der Umwelt wird jedoch dadurch abgeschwacht, dass sich die
Verfassung bezuglich der Umweltbelange mehr auf die Verpflichtungen der Blrger zur
Bewahrung und zum Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen bezieht, als ihr Recht auf
die Nutzung der natirlichen Ressourcen in einer nachhaltigen Art und Weise zur
Entwicklung und Minderung der Armut in Anspruch nehmen zu konnen.?*° Die athio-
pische Verfassung garantiert in Artikel 52 Abs. 2 b den Regionen das Recht, in Bereichen,
in denen nicht ausdriicklich die Bundesregierung erméchtigt ist, Gesetze oder regionale

Verfassungen zu erlassen. Alle neun Regionen haben sich eine Verfassung gegeben,

242 Artikel 92 Abs. 1 der athiopischen Verfassung - Environmental objektives (Government shall endeavor
to ensure that all Ethiopians live in a clean and healthy environment).

243 Artikel 92 Abs. 2 der athiopischen Verfassung - Environmental objektives (Government and citizen
shall have the duty to protect the environment).

24 United Nations Development Programm (UNDP), Assessment of the solid waste management system of
Bahir Dar Town and the gaps identified for the development of an ISWM Plan, Internetquelle, S. 3;
Federal Democratic Republic of Ethiopia Environmental Protection Authority, Guideline Document,
Internetquelle, S. 3.

245 Bellagio Conference, Regassa, State Constitutions in Federal Ethiopia: A Priliminary
Observation, Internetquelle, S. 2.

246 Environmental Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002 v. 3. Dezember 2002, Internetquelle;
Ethiopian Water Resources Management Proclamation Nr. 197/2000 v. 9. Mdrz 2000, Internetquelle ;
Forest Development Conservation and Utilization Proclamation Nr. 542/2007 v. 4. September 2007,
Internetquelle; Development, Conservation and Utilzation Proclamation Nr. 541/2007 v. 21. August 2007,
Internetquelle; Addis Ababa; City Government Charter Proclamation Nr. 361/2003 v. 24. Juli 2003,
Internetquelle; Addis Ababa City Government Environmental Pollution Control Regulation Nr. 25/2007 v.
27. Februar 2007, Internetquelle; Environmental Impact Assessment Proclamation Nr. 299/2002 v.

3. Dezember 2002, Internetquelle; Solid Waste Management Proclamation Nr. 513/2007 v. 12. Februar
2007, Internetquelle.

%7 Die Leitsatze der Environmental Protection Authority (EPA) richten sich nach Artikel 43, 44, 92 Abs. 1
und 2 der athiopischen Verfassung und konkretisieren diese, siehe the Federal Democratic Republic of
Ethiopia, Environmental Protection Authority, The 3 national report on the implementation of the
UNCCD/NAP in Ethiopia, Internetquelle, S. 8.

2%8 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority, The 3" national report
on the implementation of the UNCCD/NAP in Ethiopia, Internetquelle, S. 8.

?% The Government of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority,
Biosafety Framework, Internetquelle, S. 8.

0 MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 51.
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welche im Einklang mit der athiopischen Bundesverfassung stehen und mit Ausnahme der
Region Afar, welche ihre Verfassung erst 1998 erlassen hatte, 1995 in Kraft gesetzt

wurden. 2!

2.7.3 Rahmengesetzgebung

Die athiopische Gesetzgebung kennt, genau wie die deutsche Gesetzgebung, die Regelung
des Rahmengesetzes oder Mantelgesetzes. Darunter versteht man eine Gesetzesform,
welche lediglich die allgemeinen Prinzipien postuliert.?®? Die Detailregelungen, die Aus-

253 (iberlassen.?*

fullung des Rahmens, bleiben der Gesetzgebung der einzelnen Regionen
Den Landern bzw. den Regionen ist dabei regelmalig ein Regelungsspielraum von
substanziellem Gewicht zu belassen.?® Die wichtigsten Rahmengesetze im athiopischen
Umwelt- bzw. Abfallrecht werden im Folgenden einer Betrachtung unterzogen, wobei der
Schwerpunkt der nachfolgenden Untersuchung auf den Auswirkungen dieser Prokla-
mationen auf die Akteure der Abfallbewirtschaftung gerichtet ist. Daran anschlieBend wird
der Frage nachgegangen, ob und wie diese Rahmengesetze auf regionaler bzw. lokaler
Ebene ausgefiillt wurden. Die umweltrechtliche Rahmengesetzgebung umfasst auf der
nationalen Ebene insbesondere die Proklamation Nr. 299/2002 (Environmental Impact
Assessment Proclamation); die Proklamation Nr. 295/2002 (Environmental Protection
Organs Establishment Proclamation), sowie die Proklamation Nr. 300/2002 (Environ-

mental Pollution Control Proclamation).

2.7.3.1 Environmental Impact Assessment Proclamation Nr. 299/2002

2.7.3.1.1 Hintergrund

Die Environmental Impact Assement (E1A)?*® Proclamation Nr. 299/2002%, welche am 3.
Januar 2002 in Kraft trat,?®® verfolgt den Zweck, nicht nur die technischen und die

1 Bellagio Conference, Regassa, State Constitutions in Federal Ethiopia: A Priliminary Observation,
Internetquelle, S. 6.

%2 ENZYKLO, online Enzyklopadie, Internetquelle.

23 Der Blickpunkt erfolgt hier auf das athiopische Recht analog.

%4 Uni-Protokolle, Rahmengesetz, Internetquelle.

25 BVerfG NVwZ 1997, S. 159.

%% Das Environmental Impact Assessment ist mit der in Deutschland vorhandenen
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) vergleichbar, welche ein unselbststdndiger Teil
verwaltungsbehordlicher Verfahren ist, die der Entscheidung ber die Zul&ssigkeit von Vorhaben, also
einzelnen Projekten bestimmten Umfangs, wie etwa dem Bau eines Flughafens oder der Errichtung einer
Industrieanlage, dient.

7 Environmental Impact Assessment Proclamation Nr. 299/2002 v. 3. Dezember 2002, Internetquelle.

258 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 42.
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biologischen Auswirkungen eines angestrebten Projekts auf die Umwelt zu betrachten,
sondern auch die sozialen, soziookonomischen, politischen und kulturellen VVerhéltnisse zu
beriicksichtigen.?® Dabei sollen die méglichen Umweltauswirkungen des geplanten Vor-
habens ermittelt und bewertet werden, damit die so gewonnenen Erkenntnisse in die
Entscheidungsfindung tiber die Zulassigkeit eines \Vorhabens einflieBen kénnen.?*® Bei der
Entscheidung Uber das Vorhaben ist das Ergebnis der EIA folglich mit in die Abwégung
einzubeziehen. Die Proklamation Nr. 299/2002 umfasst sowohl den o6ffentlichen als auch
den privaten Sektor sowie die Ausweitung der EIA fiir Verfahren, Plane und Programme

als Ergénzung zu den Projekten. %%

Die Grundlage fiir das ,,Environmental Impact
Assessment ergibt sich aus der am 21. August 1995 in Kraft getretenen &dthiopischen
Verfassung. Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung und der Umweltrechte ist fest mit
den Menschenrechten in Athiopien durch die Artikeln 43 und 44 der é&thiopischen

Verfassung verwurzelt.

2.7.3.1.2 Ziele und Grundsatze des Environmental Impact Assessment (EIA)

Die primére Zielsetzung der Ausfithrung einer ,,EIA® ist es, die Umweltauswirkungen des
beabsichtigten Projekts mit groRter Sorgfalt zu prufen, bevor Entscheidungen fiir oder
gegen das Projekt getroffen werden. Die EIA dient den zu entscheidenden Stellen als
grundlegende Hilfe, indem es inhaltsreiche Informationen (ber die Tragweite der
Umweltauswirkungen zur Verfiigung stellt. Bewertete Informationen und unterstitzende
Argumente erlauben es den Entscheidungstragern, die gesamten Auswirkungen eines Vor-
schlags und Alternativen zu diesem Vorschlag zu bewerten.?

2.7.3.2 Environmental Protection Organs Establishment Proclamation Nr. 295/2002
2.7.3.2.1 Aufbau und Struktur der Proklamation

Durch die Environmental Protection Organs Establishment Proclamation Nr. 295/2002,%%
in Kraft getreten am 03. Dezember 2002, wurde die Proclamation Nr. 9/1995,%* zur

9 The Government of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority,
Biosafety Framework, Internetquelle, S. 17.

2%0 Tekelemichael, Current status of the environmental impact assessment system in Ethiopia, Internetquelle,
S. 18.

201 Government of the Republic of Ethiopia EEPCO, Addis Ababa, Ethiopia, Internetquelle, S. 13.

?%2 The Government of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority,
Biosafety Framework, Internetquelle, S. 46 f..

283 Environmental Protection Organs Establishment Proclamation Nr. 295/2002 v. 3. 12.2002, Internetquelle.

264 proclamation to Provide for the Establishment of Environmental Protection Authority Proclamation Nr.
9/1995 v. 24. August 1994, Internetquelle.
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Griindung der EPA auBer Kraft gesetzt.?®® Diese Proklamation legt die organisatorischen
Erfordernisse fest und zeigt die Notwendigkeit der Errichtung eines Systems auf, welches

koordinierte, aber unterschiedliche Verantwortlichkeiten der nationalen Umweltbehorde?®®

267 Dadurch werden die Verantwortlichkeiten

und der regionalen Umweltbehdrden fixiert.
der in der nationalen und den regionalen Umweltbehdrden agierenden Akteure neu
definiert.”®® Das Hauptziel dieses Gesetzes ist die Neustrukturierung der Verantwortlich-
keit bezliglich des Organisationsaufbaus fir die Umweltentwicklung sowie den Umwelt-
schutz, die Neustrukturierung der Rechtsvorschriften, die Uberwachung, die Vermeidung
von Interessenkonflikten und die Uberschneidungen von Zustandigkeiten.?*® Die Pro-
klamation Nr. 295/2002 regelt die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeit und den Aufbau
beztiglich der EPA,% der regionalen Umweltbehorden,?”* des Umweltrates (Environ-
mental Council) und den bereichsbezogenen Umwelteinheiten (Sectoral Environmental
Units). Der Environmental Council sowie die Sectoral Environmental Units als wichtige

Instrumentarien der Umweltgesetzgebung werden im Folgenden kurz beleuchtet.

2.7.3.2.2 Environmental Council

Der Umweltrat (Environmental Council) wurde 1995 gegriindet und erhielt seine rechtliche
Legitimation aus der Proclamation Nr. 9/1995.27? Der Rat setzt sich aus den Vertretern der
einzelnen Bundesministerien zusammen,?”® welche die von der EPA ausgefihrten Tatig-
keiten beaufsichtigt, und ist direkt dem Premierminister rechenschaftspflichtig.?”* Durch

seine breite Zusammensetzung sowie seinen hohen Sachverstand fur umweltrelevante

265 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority, The 3 National
report on the implementation of the UNCCD/NAP in Ethiopia, Internetquelle, S. 11.

266 EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric Project, Environmental and social
management plan Internetquelle, S. 14.

%67 The Federal Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban Development, Environmental and Social
Management Framework, Internetquelle, S. 13; The Federal Democratic Republic of Ethiopia,
Environmental Protection Authority, The 3 national report on the implementation of the UNCCD/NAP
in Ethiopia, Internetquelle, S. 11.

268 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 41.

269 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 41; The Federal Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban
Development, Environmental and Social Management Framework, Internetquelle, S. 14.

270 Ausfithrungen zur EPA siehe Punkt 4.5.3.4.

21 Ausfithrungen zu den regionalen Umweltbehérden siehe Punkt 4.5.3.4.4.

272 proclamation to Provide for the Establishment of Environmental Protection
Authority Proclamation Nr. 9/1995 v. 24. August 1995, Internetquelle.

2% Der Umweltrat (Environmental Council) besteht aus dem Vorsitzenden (Premierminister), Mitglieder die
durch die Bundesregierung ernannt werden, ein Vertreter von jeder Region, ein Reprasentant der
athiopischen Handelskammer, ein Représentant von lokalen Nichtregierungsorganisationen NGO), ein
Représentant des athiopischen Gewerkschaftsverbandes und dem Generaldirektor der EPA.

2" MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 54.
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Problemfelder prégt dieser Rat wesentliche Bereiche des organisatorischen Aufbaus der
EPA.?" Er besitzt die wichtige Funktion, beabsichtigte Verfahrensweisen, Strategien sowie
Umweltgesetze zu bewerten und Empfehlungen an die Regierung, respektive an die EPA

sowie den jeweiligen Umweltausschiissen des Parlamentes (Shengo), zu erteilen.?”®

2.7.3.2.3 Sectoral Environmental Units

In der Proklamation Nr. 295/2002, welche als Rahmengesetzgebung im Bereich der Um-
welt fungiert, ist unter Artikel 14 das Recht, respektive die Pflicht festgeschrieben, dass
jedes Ministerium sowie jede sektorale®’’ Behérde auf Bundes- bzw. auf regionaler
Ebene?’® sog. Bereichseinheiten (Sectoral Environmental Units) bildet. Das Ziel ist es, in
allen Behdrden, welche Entscheidungen treffen die einen Bezug zur Umwelt besitzen oder
die Umwelt negativ beeinflussen kénnen, Umwelteinheiten zu installieren, die sicherstellen
sollen, dass die von den spezifischen Behdrden ausgefiihrten Tatigkeiten in einer Art und
Weise vorgenommen werden, welche den existierenden Umweltgesetzen und Standards
gerecht werden.?”® Damit soll eine vernetzte Zusammenarbeit beziiglich aller Umwelt-
angelegenheiten zwischen den sektoralen Ministerien und Behorden geschaffen werden.?*°
In der Praxis haben jedoch lediglich erst zwei Behorden die bereichsbezogenen
Umwelteinheiten in ihren Behdrdenapparat implementiert. VVorliegend handelt es sich um
die Ethiopien Road Authority und die Ethiopien Electric Power Corporation. Die bereichs-
bezogenen Umwelteinheiten, welche auch der Koordinierung der Aufgaben mit der EPA
dienen, mussen in jeder Behdrde integriert sein. Dies umfasst gemalR Artikel 14 der
Environmental Protection Organs Establishment Proklamation Nr. 295/2002 sowohl
Behorden auf Bundesebene als auch auf regionaler Ebene. Damit soll eine bessere
Anwendung der Umweltgesetzte, Verordnungen und Richtlinien garantiert werden. Einige
Ministerien, wie z.B. das Ministry of Works and Urban Development haben auf regionaler
Ebene keine Behorden, sondern nur sog. ,,Bureaus® welche als Dienststellen oder
Unterabteilungen ausgestaltet sind. In Artikel 14 der Proklamation beziiglich bereichs-

bezogener Umwelteinheiten (Sectoral Environmental Units) werden aber nur ,,Behorden®

275 Sjtuation Report,Mwebaza/Mwanika/Wonndemagegnehu, Environmental crimes in Ethiopia,
Internetquelle, S. 13.

2 MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 13.

2" Nahere Erlauterungen zu den bereichsbezogenen Verfahrensweisen siehe unter Umweltpolitik Punkt
2.1.5.

2’8 ANNEX 4 IPMS, Environmental Assessment and strategy, Internetquelle, S. 7.

2% The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 41.

280 Situation Report, Mwebaza/Mwanika/Wonndemagegnehu, Environmental crimes in Ethiopia,
Internetquelle, S. 14.
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von dieser Norm tangiert. Somit besteht keine Verpflichtung, z.B. im ,Bureau of
Works“?* auf regionaler Ebene eine bereichsbezogene Umwelteinheit zu etablieren. Dies
hat zur Folge, dass auf regionaler Ebene, welche in Athiopien als praktische Durch-
flhrungsebene fungiert, die Umweltbelange bei der Umsetzung von Vorhaben nicht in
ausreichendem Male bertcksichtigt werden und somit Artikel 14 der Environmental
Organs Establishment Proklamation unterlaufen wird. Die Lésung dieser beschriebenen
Probleme liegt vor allem in einer Anderung der Organisationsstruktur verschiedener
Ministerien durch die Griindung von Behdrden und die Abschaffung von Dienststellen
(,,Bureaus®) auf regionaler Ebene zur Einfilhrung von bereichsbezogenen Umwelt-
einheiten.?® Die Kontrolle musste diesbeziiglich durch die EPA mit neu gegriindeten

Vollzugsabteilung sowie durch die Code Enforcement Service erfolgen.

2.7.3.3 Environmental Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002

Die Environmental Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002, ?** welche am 3.
Dezember 2002 in Kraft trat,?>* verfolgt den Zweck, die Umweltverschmutzung als eine
unerwiinschte Auswirkung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zu unterbinden,
oder wenn dies nicht méglich ist, so weit es geht zu mindern.?® Diese Proklamation®®
basiert hauptsachlich auf dem verfassungsrechtlich in Artikel 43 und 44 der athiopischen
Verfassung verbrieften Recht in einer gesunden Umwelt zu leben sowie gleichermalien die
Pflicht, die Umwelt des Landes zu schiitzen.?®” Die Proklamation wendet sich an das
stadtische Management von gefahrlichen Abféllen,”® dem Aufstellen von Umweltstan-
dards fiir die verschiedenen Umweltmedien (Wasser, Luft und Boden) sowie der
Uberwachung der Umweltverschmutzung. Das Gesetz betont vor allem die Verstirkung

der Malinahmen zur Minderung der Umweltverschmutzung, welche durch die wirtschaft-

281 7yr Problematik des ,,Bureau of Works* auf regionaler Ebene im Bezug auf die Sectoral Environmental
Units siehe unter Punkt 4.5.3.2.2.

282 GemaR Artikel 77 Abs. 2 der thiopischen Verfassung.

283 Environmental Pollution Control Proclamation Nr. 300/2002 v. 03. Dezember 2002, Internetquelle.

284 The Federal Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban Development, Environmental and Social
Management Framework, Internetquelle, S. 14.

285 EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric Project, Environmental and social
management plan, Internetquelle, S. 33.

%86 Die Environmental Pollution Control Proklamation Nr. 300/2002 ist mit dem deutschen
Bundesimmissionsschutzgesetz vergleichbar, "Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung v. 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
v. 8. November 2011 (BGBI. | S. 2178) geéndert worden ist", Internetquelle.

287 EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric Project, Environmental and social
management plan, Internetquelle, S. 14.

288 GemaR Artikel 5 der Environmental Pollution Control Proklamation Nr. 300/2002, Internetquelle.
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liche Entwicklung hervorgerufen wird.?*° Diese wichtige Zielsetzung wird durch die in
Artikel 12 ff. der Proklamation Nr. 300/2002 verankerte Strafverfolgung bei Verletzung

beztiglich der Nichteinhaltung der Umweltstandards abgerundet.?*

Das Hauptanliegen der
Proklamation stellt die sichere Bearbeitung und die Benutzung sowie der Import von
Chemikalien dar. Daneben richtet sich ihr Fokus auch auf Fragen des Immissionsschutzes
von Haushaltungen und radioaktiven Substanzen.?* Die Regierung ist pflichtgemaR an die
realisierbare Abfassung von Umweltstandards, welche auf einer wissenschaftlichen Grund-
lage beruhen, gebunden. Die EPA hat bereits unter Einhaltung der Umweltstandards
Entwirfe flr Immissionsgrenzwerte bezuglich der Luft- und Wasserqualitat erarbeitet und
wartet auf die Zustimmung des Environmental Council. Die Institutionalisierung von
Abfallbeauftragten gemaR Artikel 7 der Environmental Pollution Control Proklamation,
welche mit einem weitreichenden Mandat ausgestattet wurden, *? sind ein weiteres
Charakteristikum dieses Gesetzes.?*® Die Kontrolleure sollen die Einhaltung dieser hohen

Umweltstandards®®*

uberwachen und auf diese Weise die Umsetzung der Proklamation
garantieren.?®® Diese Gesetzgebung war ein bedeutender Schritt fiir eine Rechtsgrundlage
zum Schutz der Umwelt, welche durch die nationale Umweltbehdrde und die regionalen

Umweltbehérden umgesetzt wurde.?*®

2.7.4 Lucken des Rechts

Die Rechtsstrukturen hinsichtlich der Gesetze fiir die Abfallbewirtschaftung in ent-
wickelnden Landern®” weisen grundsatzlich eigenstandige Gesetze, Verordnungen und
Dienstvorschriften auf. Im Gegensatz hierzu tendieren Entwicklungsléander und somit auch

die Bundesrepublik Athiopien dazu, die abfallrechtlichen Bestimmungen unter bestehender

%89 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 42; EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric
Project, Environmental and social management plan, Internetquelle, S. 14.

2% Das Verursacherprinzip (engl. Polluter Pays Principle) besagt, dass Kosten, die als Folge eines
bestimmten Tuns oder Unterlassens entstehen, dem Verursacher zuzurechnen sind.

%1 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 42.

292 Sjtuation Report, Mwebaza/Mwanika/Wonndemagegnehu, Environmental crimes in Ethiopia,
Internetquelle, S. 14.

23 EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric Project, Environmental and social
management plan, Internetquelle, S. 14.

294 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm
Convention, Internetquelle, S. 42.

2% The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of works and urban development, Environmental
Framework, Internetquelle, S. 14.

2% MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 53.

7 \orliegend wird hier bei Inanspruchnahme des Begriffs der entwickelnden Léndern von Industrielandern
ausgegangen.
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allgemeiner Umweltgesetzgebung zu verdffentlichen. >*® Fir die Abfallbewirtschaftung
existiert als Rechtsrahmen die Proklamation Nr. 513/2007 ,,Solid Waste Management Pro-
clamation®. Diese auf der Bundesebene erlassene Proklamation gibt die Richtung vor, in
welche sich die Abfallbewirtschaftung bewegen kann. Eine detailliert herausgearbeitete
Gesetzgebung auf regionaler bzw. lokaler Ebene, welche sich explizit mit der Abfallthema-
tik auseinandersetzt, ist nur ansatzweise vorhanden.? Zur Ausfiillung der von den Orga-
nen der Bundesebene gestellten abfallrechtlichen Rahmen, reichen zunéchst die allgemei-

k3% nicht aus. Diese verstirken le-

nen und speziellen Verfahrensweisen der Umweltpoliti
diglich den Rechtsrahmen der Solid Waste Management Proklamation, machen aber keine
materiell-rechtliche Aussagen zum Abfallrecht. Diese Konstellation wird vorliegend auch
nicht durch die fachbereichsbezogenen Verfahrensweisen verbessert, da diese lediglich

eine Aussage zu gefahrlichen Abfallen und Industrieabfallen tétigen.

Die Umweltbehtrde, welche umweltrechtliche Strategien und Verfahrensweisen entwickelt,
ist in ihrer mittleren Verwaltungsebene, der Fachbereichsabteilungsebene, nicht mit einer
eigenen Fachabteilung fiir Abfall ausgestattet. Die Abfallthematik ist nicht in jeder Fachab-
teilung integriert. Dasselbe Schema erstreckt sich auch auf die sog. bereichsbezogenen
Umwelteinheiten (Sectoral Environmental Units), wonach jedes Ministerium und jede Be-
horde eine eigene Umweltabteilung einzurichten hat, welche die Einhaltung der von der
EPA gemachten Standards und Verfahrensweisen kontrolliert. Eine eigene Abteilung fiir
Abfall ist auch hier nicht vorgesehen. Das &athiopische Abfallrecht wird dadurch maf3geb-
lich durch die Bundesebene bestimmt. Die mittleren Verwaltungsebenen verfligen Gber
regionale Umweltbehérden, sind aber gemaR Artikel 15 der Proklamation Nr. 295/2002
(Environmental Protection Organs Establishment Proclamation) der EPA auf Bundesebene
weisungsgebunden. Die nationale Umweltbehdrde leistet den regionalen Umweltbehdrden
zudem Unterstitzung bei der Umsetzung von Richtlinien und anderen Normen und beein-
flusst so die nur wenig vorhandenen abfallrechtlichen Strategien und Handlungsweisen auf
der regionalen Ebene. Das foderale System der Bundesrepublik Athiopien wird dabei zu-

mindest in Bezug auf die abfallrechtlichen Aspekte ein Stiick weit ,,ausgehebelt”. Die Ein-

2% Universitat Addis Ababa, Teku, Industrial waste management Practices in Addis Ababa, Internetquelle,
S.8.

% Die Behandlung von Abfallen auf Bundesebene befindet sich nicht in der Solid Waste Proclamation,
sondern in Artikel 5 Abs. 1 der Proklamation Nr. 300/2002 (Environmental Pollution Control), das
gleiche gilt fur gefahrliche Abfélle, welche sich in Artikel 4 Abs. 2 der Proklamation Nr. 300/2002
(Environmental Pollution Control) befinden.

300 7u der &thiopischen Umweltpolitik siehe Punkt 2.1.
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beziehung der Thematik der Abfallbewirtschaftung in andere Fachbereiche bzw. in Pro-
klamationen und Verordnungen des allgemeinen Umweltrechts sind der Grund fur die nur

sparlich vorhandene Abfallgesetzgebung.

Diese kaum vorhandene Abfallgesetzgebung wird auf bundes- und regionaler Ebene nur
sehr schwach um- bzw. durchgesetzt.*** Die mangelnde Umsetzung des Abfallrechts
begriindet sich dadurch, dass die Kontrollorgane auf Bundesebene,*** welche die Im-
plementierung der Bundesgesetzgebung auf regionaler oder lokaler Ebene kontrollieren
sollen, aufgrund fehlender Vollzugsabteilungen und zu geringer Personalausstattung ihren
Aufgaben nicht nachkommen koénnen. Auf regionaler und lokaler Ebene wiederum gibt es
zu wenige Institutionen, welche fiir die Durchfihrung des Rechts und der Verfahrens-

weisen bzw. Strategien verantwortlich sind.

2.7.5 Stellungnahme

Die Probleme des athiopischen Umweltrechts und vor allem der Abfallbewirtschaftung und
den vorhandenen Vorschriften des Abfallfallrechts sind, wie eingehend aufgezeigt wurde,
tiefgreifender Natur und erstrecken sich auf alle Verwaltungsebenen. Die Problematik ist
zum einen darin zu sehen, dass viele Regelungen des Abfallrechts vor allem auf nationaler
Ebene nicht einheitlich in einem Gesetz, vorliegend der Solid Waste Management Pro-
klamation, geregelt sind. Durch diese Zersplitterung sowie durch die nur unzureichend ge-
regelte Behandlung von Haushaltsabféllen und das nicht Vorhandensein einer Abfall-

hierarchie®®

in der Solid Waste Management Proklamation ist der Aufbau einer nach-
haltigen Abfallbewirtschaftung nicht zu erreichen. Zum anderen fehlt es vor allem an
normkonkretisierenden untergesetzlichen Regelwerken wie es das deutsche Abfallrecht in
Form von Rechtsverordnungen kennt. Die von der Umweltbehérde lediglich fir Teilbe-
reiche erlassenen Guidelines, welche mit den deutschen Verwaltungsvorschriften ver-
gleichbar sind, haben keine allgemeinverbindliche Wirkung. Gerade im Bereich der
Siedlungsabfalle ware der Erlass von Verordnungen und Richtlinien von Noéten. In der

Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 ist explizit in Artikel 18 Abs. 1 der

%01 Dje schwache Um- bzw. Durchsetzung von regionalem (Abfall-) Recht bezieht sich in
dieser FulRnote u. a. auf Bahir Dar, kann aber auch auf Addis Ababa angewendet werden, da die
abfallrechtliche Situation in allen Regionen Athiopiens gleich ist, siehe Policy and Regulations — Bahir
Dar (Ethiopia) Internetquelle, S. 5.

%%2 Die Kontrollorgane auf Bundesebene sind die nationale Umweltbehérde und die Code Enforcement
Service (Agency).

303 Abfallhierarchie meint die Vermeidung von Abfallen hat Vorrang vor der Verwertung und die
Verwertung hat VVorrang vor der Beseitigung von Abféllen. Zur Vertiefung siehe unter Punkt 4.7.3.5.
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Erlass von Verordnungen durch den Premierminister geregelt. Eine solche Verordnung,
gerade auch fur Gewerbe-, Deponie- und Bioabféalle wurde bis zum jetzigen Zeitpunkt
nicht erlassen. Hinzu kommt die nur marginale Berlcksichtigung der Abfallbewirt-
schaftung in der Umweltpolitik sowie das Fehlen einer eigenen Abteilung fir Abfall in der
EPA und den bereichsbezogenen Umwelteinheiten (Sectoral Environmental Units). Die
bereits vorhandenen Vorschriften im Abfallrecht werden nur unzuldnglich ausgefthrt und
uberwacht, was eigentlich zum Aufgabenbereich des Premierministers, sowie der EPA und

der Code Enforcement Service gehort.

3. Empirische Erhebung tber den Soll-Zustand der Siedlungsabfallbewirtschaftung
sowie der Verwaltungsstrukturen in Addis Ababa

3.1 Formulierung des Problems

Im Rahmen der empirischen Untersuchung ,,Nachhaltige Modernisierung der Verwal-
tung und Abfallbewirtschaftung unter besonderer Berticksichtigung des informellen
Sektors* sollen die Modernisierungsvorschldge in den einzelnen Verwaltungsebenen so-
wie in der Abfallbewirtschaftung evaluiert werden. Die Bedeutung einer nachhaltigen Mo-
dernisierung der Offentlichen Hand ergibt sich daraus, dass diese die 6konomischen, 6ko-
logischen, sozialen und langfristigen Komponenten einer nachhaltigen Entwicklung der
Abfallbewirtschaftung und Verwaltung maRgeblich beeinflusst. Die Modernisierung hat
somit eine direkte Wirkung auf die Beziehungsqualitat zwischen den Akteuren der Abfall-
bewirtschaftung untereinander und der Verwaltung, und damit indirekt auch Einfluss auf
die Nachhaltigkeit der Abfallbewirtschaftung. Ziel dieser empirischen Untersuchung ist es
dementsprechend, inhaltliche Zusammenhéange der einzelnen Ebenen der Verwaltung hin-
sichtlich ihrer Effizienz, Suffizienz, Wirksamkeit und Stabilitat aufzuzeigen und zu Uber-

priifen.

Um das Ziel erreichen zu konnen ist es notwendig, Messinstrumente zur Erfassung der
jetzigen Verwaltungseffizienz und -suffizienz, der Beziehungen zu den Akteuren der Ab-
fallbewirtschaftung sowie der Wirksamkeit der modellierten Instrumente zur Verwal-
tungsmodernisierung zu entwickeln und zu validieren. Diese ex-ante Evaluierung zielt da-
rauf ab, die Wirkungen einer kiinftigen Modernisierung der Verwaltung und Abfallbewirt-

schaftung vorab abzuschatzen.
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Im né&chsten Punkt wird auf die Operationalisierung dieses VVorhabens und die Auswahl der
in der Studie befragten Target Groups eingegangen. Die Ergebnisse der Umfrage werden

305

in Punkt 3.8% dieses Kapitels, in Kapitel vier jeweils am Ende eines Abschnittes** sowie

im Anhang auf Seite CXXXIV>* der Arbeit dargestellt.

3.2 Theoriebildung

3.2.1 Wissenschaftstheoretische Kriterien

Die Operationalisierung der Verwaltungsmodernisierung in Entwicklungsléandern blieb bei
bisherigen Studien meist auf die verwaltungsstrukturellen Komponenten beschrankt. Es
wurde deshalb ein Modell entwickelt, das verwaltungsstrukturelle nachhaltige Indikatoren
der Modernisierung in der 6ffentlichen Verwaltung verbindet und die Zusammenhénge von

der Modernisierung in den verschiedenen Verwaltungsebenen beleuchten soll.

Eine Definition der ,,nachhaltigen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung® wurde zwar in
bisherigen Studien vorgenommen, ohne jedoch den genauen Bedeutungsinhalt bereits
konkretisiert zu haben. Die Existenz von eindeutigen und zweckmaRigen Definitionen ist
zentral fir nutzungsstiftende Analysen, denn die inkonsistente VVerwendung von Begriffen
steht u. a. einer schnellen Theoriebildung entgegen. Andere Begriffe, die zur Beschreibung
der Verwaltungsmodernisierung verwendet werden, sollen deshalb zundchst gesammelt
und zu den bisher gewdhlten eingeordnet werden. Aus dem Resultat, ob die gegebenenfalls
unterschiedlichen Begriffe konsistent und eindeutig verwendet werden, kann dann ge-
schlossen werden, welcher Begriff am Besten das in der Arbeit untersuchte Erfahrungs-
objekt beschreibt bzw. kann die Notwendigkeit der Erstellung einer eigenen zweck-
méBigen ,,Sprachregelung™ im Sinne des essenziellen und theoretischen Wirtschaftsziels

bestimmt werden.

Als relevante Bereiche werden die verwaltungsbezogenen ékonomischen, dkologischen,
sozialen und langfristigen Anstrengungen zur Modernisierung sowie die Zufriedenheit der
Mitarbeiter und die Stabilitat der 6ffentlichen Verwaltung unter Beriicksichtigung von
Effizienz und Suffizienz der getatigten Malnahmen betrachtet. Fur die Messung des Ist-
Zustandes der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung anhand der verschiedenen Indi-

%% In Punkt 3.8.1 werden vor allem die soziodemographischen Daten wie Beruf, Alter, Geschlecht u.s.w. der
Befragten ausgewertet.

%% In Kapitel vier erfolgt die qualitative Auswertung des Leitfadeninterviews. Bei nicht eindeutigen
Ergebnissen wird die quantitative Auswertung als ,,Richtungsanzeiger* hinzugezogen.

%% Im Anhang dieser Arbeit erfolgt eine reine statistische Auswertung der quantitativen Daten.
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katoren sowie der Evaluierung der gemachten Verbesserungsvorschlédge in diesen Be-
reichen wird ein Fragebogen entwickelt und im Rahmen des Pretests mit Hilfe eines
Evaluationsfragebogens bewertet. Der Fragebogen soll anschlieRend zur Uberpriifung der

inhaltlichen Zusammenhénge bzw. zur Evaluierung eingesetzt werden.

Eine grundsatzliche Bewertung, ob der induktive oder der deduktive Weg bei der
Theorieentwicklung vorgezogen werden sollte, ist nicht méglich und nicht notwendig.
Sofern diese Begrundungsmethoden logischen Mindestanforderungen geniigen, inter-
subjektiv Gberprufbar sind und zur Erklarung realer Ph&nomene beitragen, kann keine
Methode als {iberlegen angesehen werden.*®” Vielmehr muss der Einzelfall (iber den

jeweils ,,geeigneteren* Weg entscheiden.

3.2.2 Entwicklung der Hypothesen zur Nachhaltigkeit der Abfallbewirtschaftung
und der Verwaltungsmodernisierung

3.2.2.1 Gesamthypothese H1: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Verwaltung

nachhaltig orientiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige

Strukturen fir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

Die Hypothese H1 gilt als Globalhypothese, welche tbergreifend in der Zusammenfassung
der empirischen Untersuchung tberprift wird. Zur Operationalisierung der Nachhaltigkeit
bzw. der nachhaltigen Abfallbewirtschaftung und einer nachhaltigen Verwaltung wurden
vier Dimensionen®® gebildet, aus denen die folgenden vier Hypothesen abgeleitet werden.
Aus diesen Forschungshypothesen ergibt sich dann die Bestatigung oder Falsifizierung der

Globalhypothese.

Die Befragung wurde, sowohl beziglich des Fragebogens als auch hinsichtlich des Leitfa-
deninterviews, auf Behordenbereiche mit potenziell kenntnisreichen Mitarbeitern konzen-
triert. Neben der Environmental Protection Authority (EPA) gibt es keine andere Institu-
tion oder Behorde, welche so intensiv mit der nachhaltigen Entwicklung konfrontiert wird.

Bei der Aufstellung dieser Gesamthypothese wurde schon erwéhnt, dass die Frage auf alle

%07 Angelehnt an Wilke, Informationsintermediére als Informationsquellen fur Nachfragen? Eine
informationsdkonomische Analyse und empirische Uberprifung auf dem MBA Markt, Dissertation,
S. 12 f..

398 \/gl. unter Punkt 4.3 dieser Arbeit zur Definition der Nachhaltigkeit.
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Aspekte der Nachhaltigkeit®® abzielt. Dies bedeutet, dass die befragten Personen durch
diesen Terminus aufgefordert wurden sich in alle Dimensionen der Nachhaltigkeit hinein-
zuversetzen. Damit ist jedoch nicht geklart, ob diese Frage nur fiir Personen mit VVorkennt-
nissen Aussagekraft hat. In der Folge wurde in der Frage speziell fir die Akteure des in-
formellen Sektors der Abfallbewirtschaftung der Begriff ,,Nachhaltigkeit™ ausgeklammert

«310 orsptzt,

und durch den Terminus ,,dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung
3.2.2.2 Hypothesenentwicklung zur 6konomischen Orientierung

Bereits in den 90er Jahren hat der Trend zur Liberalisierung und Privatisierung in Europa
und vor allem in Deutschland die kommunale Ebene der Abfallbewirtschaftung erreicht.3*
Die angespannte Haushaltslage der Kommunen und ihre geringere Wettbewerbsfahigkeit
machten eine Privatisierung der Abfallbewirtschaftung unumganglich. Die o6ffentlichen
Unternehmen, welche in der ihnen gesetzlich auferlegten 6ffentlichen Zweckbindung quasi
als Monopolisten wirtschaften konnten, gerieten unter erheblichen Druck der privaten
Konkurrenz. Die Abfallwirtschaftsbetriebe der dffentlichen Hand sahen sich zunehmend
einem immer starker werdenden Wettbewerb mit Unternehmen der Privatwirtschaft ausge-
setzt.3'? Diese aktuelle Entwicklung der Marktsituation fiihrt in der Abfallbewirtschaftung
zwangslaufig dazu, das derzeitige Gebiihrensystem kritisch zu hinterfragen und strategisch
auf die Zukunft auszurichten. Nur durch die ausreichende finanzielle Ausstattung der Ab-
fallbewirtschaftung kann eine nachhaltige Bewirtschaftung der Abfalle gewahrleistet wer-
den."® Dem schlieRt sich auch Cantner an, fordert aber zudem, dass die Abfallbewirtschaf-
tung ganzlich von der Kameralistik auf die Kostenrechnung als Instrumentarium der Preis-
regulierung umgestellt wird, um flexibler am Markt agieren zu kénnen. Dadurch sollen vor
allem Kosten eingespart und die Einnahmen erhdht werden, so dass die Zieldimensionen

der Abfallbewirtschaftung méglichst wenig beeintrachtigt werden.®*

%% Dje vier Dimensionen der Nachhaltigkeit sind: Okonomie, Okologie, Soziales und Langfristigkeit.

319 Fiir den Begriff der Nachhaltigkeit wird haufig das Synonym ,,dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung®
verwendet, Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in
Saarbriicken am 28.09.2012 tiber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.

311 Deutsches Institut fiir Urbanistik, lomenus, Kommunale Abfallentsorgung, Internetquelle, S. 10.

312 | ibbe/Tomerius/Trapp, Endbericht, Liberalisierung und Privatisierung dffentlicher Aufgabenbereiche in
Kommunen — sozial-6kologische Problemlagen und Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung,
Internetquelle, S. 4 f..

313 Halbe in Obladen/Meetz, Strategische Ausrichtung auf zukiinftige Marktentwicklungen durch
Weiterentwicklung des Gebuhrenmodells: Betriebswirtschaftliche Strategien fur die Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung, S. 17 ff..

314 Cantner, Die Kostenrechnung als Instrument der staatlichen Preisregulierung in derAbfallbewirtschaftung,
Dissertation, S. 1 ff..
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Die beschriebenen Uberlegungen zur 6konomischen Orientierung der Abfallbewirtschaf-

tung fiihren zusammenfassend zu folgender Hypothese:

Hypothese H1 a: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Verwaltung 6konomisch orien-
tiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige Strukturen fir die In-

wertsetzung von Siedlungsabféllen geschaffen.

3.2.2.3 Hypothesenentwicklung zur 6kologischen Orientierung

Der Abfallbewirtschaftung wird vor allem in der BRD seit der Einfuhrung des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes v. 6. Oktober 1996 ein ausgepragtes Verantwortungsbe-
wusstsein auch gegenuber der Umwelt bescheinigt. Aus der Tradition, Abfalle zu entsor-
gen und den damit einhergehenden Werten, entwickeln sich Strukturen, welche die Werte
der Gesellschaft nachhaltig verdndern. Herr Dr. Gisch vom Entsorgungsverband Saar
(EVS)315 spricht sogar von der ,,Sdule der Gesellschaft” welche den Weg in eine nachhalti-

ge Entwicklung ebnet.>'®

Das 6kologische Verantwortungsbewusstsein wird haufig auf die
von der Politik erlassenen Rahmenbedingungen und damit auf die Behtrden und Unter-
nehmen der Abfallbewirtschaftung Ubertragen. Hier kann als Beispiel der Entsorgungsver-

317 und durch Satzung®® bestimmite,

band Saar angeflhrt werden, welcher durch Gesetz
ihm 0bertragene Aufgaben im Bereich Abfall und Abwasser zu erflllen hat. Dieser
Zweckverband bietet tber seine ihm zugewiesenen Pflichtaufgaben fachspezifische Bera-
tungen fur Unternehmen sowie Einzelberatungen und Vortrége fir Privatpersonen zum
umweltbewussten Umgang mit Abféllen an. Hinzu kommen Aktionen wie z.B. die Abfall-
sammelaktion ,,Picobello“ bei der viele Tausend Engagierte aus Vereinen, Verbanden,
Schulen, Kindergérten und sonstigen Institutionen aber auch Einzelpersonen unentgeltlich
Abfélle zum Wohle einer sauberen Umwelt einsammeln. Ein weiteres Beispiel fur eine
Okologisch orientierte Abfallbewirtschaftung ist die Abfall- und VVermeidungsstrategie der
Europaischen Kommission.*!® Durch Ressourceneffizienz kann der Abbau weiterer fossiler

Energietrager reduziert werden, was zu einer Schonung der Umwelt und einer SchlieBung

315 Entsorgungsverband Saar (EVS), Internetquelle.

316 E_mail von Dr. Heribert Gisch, Entsorgungsverband Saar (EVS), am 11.10.2012 (iber die 6konomischen
und 6kologischen Aspekte in der Abfallbewirtschaftung.

317 \Verbandssatzung des Entsorgungsverbandes v. 30. Oktober 2002, Amtsblatt des Saarlandes Nr. 57
v. 19. Dezember 2002, S. 2678 ff., 2. Anderungssatzung (eingearbeitet) v. 18. Februar 2009,
Amtsblatt des Saarlandes Nr. 9 v. 5. Mérz 2009, Seite 464.

318 Gesetz zur Neuordnung der Saarlandischen Abfall- und Abwasserwirtschaft (EVSG), Amtsblatt des
Saarlandes v. 30. Dezember 1997, gedndert durch Artikel 2, Amtsblatt des Saarlandes Nr. 36 vom
23 Dezember 2010, S. 2599, Internetquelle.

319 Eyropean Commission, Review of the Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste,
Internetquelle.
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der Stoffkreislaufe fihrt und dadurch kinftigen Generationen die Moglichkeit der Hand-
lungsfreiheit lasst.*° Derartige Aktionen, Strategien und Handlungsweisen bezwecken
meist auch neben der 6kologischen Sinnhaftigkeit die Starkung des Interesses der Bevolke-

rung an den Belangen der Umwelt und der Abfallbewirtschaftung.

Kritisch ist hier allerdings zu bewerten, dass nicht alle diese Strategien und Handlungswei-
sen zu einer 6kologischen Verbesserung der Abfall- und Umweltsituation und somit zu
einer nachhaltigen Entwicklung fiihren. Die Vermeidung von Abféllen, wie sie von der
Européischen Kommission gefordert wird, fihrt nur dann zu einer geringeren Umweltbe-
lastung, wenn durch eine Substitution keine stérkere Belastung der Umwelt erfolgt, als an

Entlastung durch die abfallvermeidende Manahme erzielt werden kann.?%

Die dargelegten Uberlegungen fiihren trotz wenig vorhandener Beispiele zu folgender Hy-

pothese:

Hypothese H1 b: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Verwaltung 6kologisch orien-
tiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige Strukturen fir die In-
wertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

3.2.2.4 Hypothesenentwicklung zur sozialen Orientierung

Die soziale Orientierung der Abfallbewirtschaftung muss im Kontext der Schaffung von
Arbeitsplatzen gesehen werden. In ihrem Aufsatz gehen Tzenkova/Huber/Gfeller davon
aus, dass eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung nur durch die Schaffung von Arbeitsplat-

zen erreicht werden kann.%??

Die Studie zur ,,Nachhaltigkeit, Kooperationen und die Zu-
kiinfte der Abfallbewirtschaftung® sieht die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplétzen
in der Abfallbewirtschaftung als Grundvoraussetzung fur intakte regionale Wirtschafts-
kreislaufe.3* Eine weitere Studie im Auftrag des Umweltbundesamtes belegt, dass in der

BRD seit 1993 durch Investitionen in Héhe von 20 Milliarden Euro fur moderne Anlagen

320 BMU, Abfallvermeidungs- und Recyclingstrategie, Internetquelle.

321 Kopytziok, Mill und Abfall 2011, S. 607.

%22 Tzenkova/Huber/Gfeller,UP 2001, S. 25 ff..

323 /DI Technologiezentrum, Schug/Kriick/Ploetz, Nachhaltigkeit, Kooperationen und die Zukiinfte der
Abfallwirtschaft, Optimierung abfallwirtschaftlicher Aufgaben durch Kooperationen am Beispiel des
Kreises Mettmann, Internetquelle, S. 109 ff..
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zur Abfallbehandlung und -verwertung investiert wurden und somit 15 000 Dauerarbeits-
platze und 18 500 temporare Arbeitsplatze entstanden.®?*

Die Durchfuhrung einer empirischen Untersuchung zur Einfiihrung des gesetzlichen Min-
destlohnes in der Abfallbewirtschaftung in Deutschland ergab, dass bereits vor Einfuihrung
des Mindestlohnes 23 % aller Unternehmer in der Abfallbewirtschaftung die Arbeitnehmer
in Hohe des Mindestlohnes bezahlt haben. Weitere 30 % der Arbeitnehmer wurden sogar
ubertariflich bezahlt. Seit der Einfuhrung des Mindestlohnes wurde die Bezahlung in der
Abfallbranche deutlich heterogener und hat dadurch zur besseren Vergleichbarkeit, zu
mehr Transparenz im Entlohnungssystem und somit zu einer Steigerung der sozialen Ge-
rechtigkeit gefiihrt.®® Im Bereich der Abfallbewirtschaftung des ffentlichen Dienstes sind
die Gehalter nach Tétigkeitsmerkmalen geordnet und jeder erhélt flr eine vergleichbare
Tatigkeit dasselbe Gehalt.?® Die 6ffentliche und private Abfallbewirtschaftung unterlie-
gen, wenn sie diese Aufgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge®’ ausfiihren, der Informa-

tionspflicht®?

sowie der Verpflichtung, die Blrger der Gemeinde an bestimmten Entschei-
dungen zu beteiligen.3* Durch diese Rechte soll dem interessierten Biirger die Moglichkeit
gegeben werden, sich aktiv am sozialen und umweltorientierten Geschehen der Abfallbe-

wirtschaftung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu beteiligen.

SchlieBlich kann aus den obigen Ausfiihrungen folgende Hypothese formuliert werden:

%24 Geo.net, Neuorientierung der Abfallbewirtschaftung, Internetquelle, S. 1 ff..

325 Zentrum fiir europaische Wirtschaftsforschung (ZEW), Guertzgen/Sprietsma/Niefert, Auswirkungen des
gesetzlichen Mindestlohnes auf die Beschéftigung und den Arbeitnehmerschutz in der Abfallwirtschaft,
Discussion Paper No. 12-074, Internetquelle, S. 4 ff..

326 Sjehe Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst, Internetquelle.

%27 Der Begriff der Daseinsvorsorge bezeichnet die Versorgung der Einwohner einer Gemeinde mit den
unterschiedlichsten, der Bedrfnisbefriedigung dienenden Leistungen, u. a. auch durch Schaffung
offentlicher Einrichtungen der Kommune, siehe Grupp in Alpmann et al., Daseinsvorsorge: Fachlexikon
Recht, S. 324.

%28 Durch das neue Umweltinformationsrecht wurde ein Instrumentarium geschaffen, das interessierten
Biirgern die Mdglichkeit gibt Umweltinformationen von Behdrden, aber auch von Unternehmen im
Bereich der Daseinsvorsorge zu bekommen; Siehe Tolkmitt, Das neue Umweltinformationsrecht, Analyse
der Regelungen und Auswirkungen auf Unternehmen am Beispiel der Unternehmen in Hamburg,
Diplomarbeit.

%29 Die Arhus-Konvention auf europaischer Ebene eroffnet den Zugang zu Umweltinformationen, der
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten bei Umweltbelangen; Siehe Convention on
access to information, public participation in decision-making and access to justice in environmental
matters, Internetquelle.
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Hypothese H1 c: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Verwaltung sozial orientiert
sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige Strukturen fir die Inwertset-

zung von Siedlungsabfallen geschaffen.

3.2.2.5 Hypothesenentwicklung zur langfristigen Orientierung

Mit der langfristigen Orientierung der Abfallbewirtschaftung sind hier langfristige Kon-
zeptionen und Losungsstrategien gemeint. Ein kurzfristiger Aktionismus, welcher durch
Erhohung der Abfallgebihren mehr liquide Mittel fir die Abfallbewirtschaftung generie-
ren will, wird hier nicht umfasst. In ihrer Strategie fur eine nachhaltige Abfallbewirtschaf-
tung sehen Schutte/Hlinemorder mit dem Abschluss langfristiger Entsorgungsvertrage und
einer langfristigen Ausrichtung des Gebihrenmodells einen mdglichen Losungsweg flr die
derzeitige Abfallproblemeatik.®* Auch Cherif kommt zu dem Schluss, dass bei der Aus-
richtung der Abfallbewirtschaftung eine langfristige Konzeption und Lésungsstrategie von

k>3 entscharft wird.3?

Noten ist, wodurch die bestehende Abfallproblemati
Die langfristige Ausrichtung der Abfallbewirtschaftung kann u. a. durch die Schaffung
eines Leitbildes erfolgen, welches klare Ziele fur den Umgang mit endlichen Ressourcen,
der Umwelt sowie des Abfalls definiert. Dieses gibt den Mitarbeitern der Abfallbehdrden
und Abfallbetriebe die langfristige Richtung vor. Das Leitbild der Abfallwirtschaft Sud-
holstein GmbH, welche Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge wahrnimmt, be-
schreibt die Orientierung und Sicherheit fir Mitarbeiter, Kunden, Lieferanten und Bur-
ger.®® Dadurch wurde eine langfristige Konzeption fiir eine nachhaltige Abfallbewirtschaf-

tung geschaffen.*

Zusammenfassend fiihren die dargelegten Ausfiihrungen zur langfristigen Orientierung der

Abfallbewirtschaftung zu folgender Hypothese:

330 Schiitte/Hiinemérder in Obladen/Meetz, Das Schicksal von Entsorgungsvertragen: Vertragsverlangerung,
Vertragsanpassung und Kindigungsmoglichkeiten: Betriebswirtschaftliche Strategien fir die
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung, S. 27 ff..

%31 7u den Problemen der Abfallbewirtschaftung siehe unter Punkt 4.7.3.

%32 Cherif, Strukturen und Entwicklungspotenziale der Abfallwirtschaft in Tunesien, Dissertation, S. 169 ff..

%33 Siidholstein GmbH, Leitbild der Abfallwirtschaft Stidholstein GmbH, Internetquelle.

%34 E-Mail von Soren Petersen, Abfallwirtschaft Siidholstein GmbH, am 24.09.2012 iiber die Funktion und
Wirkungsweise sowie die Wichtigkeit eines Leitbildes fir die Abfallbewirtschaftung.
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Hypothese H1 d: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die VVerwaltung langfristig orien-
tiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige Strukturen fir die In-

wertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

3.2.3 Theoretische Konstrukte
3.2.3.1 Verwaltungsmodernisierung
Die Verwaltungsmodernisierung ist ein vielfach untersuchtes Konstrukt, das sich durch

seine Mehrdimensionalitat®®

auszeichnet. Um dieser Vielschichtigkeit gerecht zu werden,
sollen verschiedene Verwaltungsmodernisierungsindikatoren berucksichtigt werden. Die
Schwierigkeit der Operationalisierung liegt u. a. auch in dem Nichtvorhandensein eines
allgemein anerkannten inhaltlichen Verstdndnisses des Modernisierungsbegriffes. Dieser

336 {iber-

Begriff wird in Wirtschaft und Praxis eher selten definiert. Nach Sabine Kropp
wiegt ein 6konomisches Verstandnis im Zusammenhang um die Staatsreform in Deutsch-
land. Diese verweist auf Arthur Benz,**" welcher die Leistungsfahigkeit des Wohlfahrts-
staates, die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie als Wesensmerkmale eines modernen
Staates benennt. Dieser wiederum verweist auf J6rg Bogumil,**® der unter der Modernisie-
rung von Institutionen oder der Verwaltung, die Gewinnung von Leistungsféhigkeit durch
strukturelle Anderungen mittels der Etablierung komplexer Steuerreformen in den Institu-
tionen versteht. Diese Arbeit legt ihren Fokus zum einen auf die strukturellen Anderungen
der Institutionen und Verwaltungsbehérden und zum anderen hat sie ihren Schwerpunkt
auf der Implementation von Strukturen und Verfahrensweisen, die den deutschen Verwal-
tungsmodernisierungen entnommen sind. Allerdings bleiben Verwaltungsreformen ohne
Staatsreformen zwangsweise immer unvollstdndig. Die Frage nach der Modernitat einer
Verwaltung bezieht sich meistens darauf, inwieweit diese in der Lage ist, den an sie ge-
stellten Forderungen mit den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen gerecht zu wer-
den.** Vorliegend wird hier deutlich, dass unterschiedliche Meinungen dazu vorhanden
sind, welche Anforderungen tberhaupt gestellt werden und wie diesen entsprochen werden

335 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 in Addis Ababa tiber die
Entwicklung der dthiopischen Verwaltung sowie uber die Voraussetzungen der Durchfiihrung einer
Verwaltungsmodernisierung.

%36 Kropp, PVS 2004, S. 414 ff..

%37 Benz in Benz/Lehmbruch,Einleitung: Lehren aus entwicklungsgeschichtlichen und vergleichenden
Analysen - Thesen zur aktuellen Féderalismusdiskussion, S. 2 ff..

%38 Bogumil, Modernisierung der Landesverwaltungen - Institutionelle Ausgangslage, Implementationsstand
und Zukunftsperspektiven, Internetquelle, S. 5 ff..

%%9 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 {iber die Entwicklung der
athiopischen Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchfiihrung einer
Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.
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kann. Hier kommt hinzu, dass der Modernisierungsbegriff einen dynamischen und keinen
statischen Gesamtprozess, welcher standigen Anderungen in seinen Einzelbereichen unter-
liegt, bezeichnet. Der unumgéngliche Umbau der &dthiopischen Verwaltungs- und Abfall-
behorden hin zu einem nachhaltigen ,,Dienstleistungsunternehmen® unter Einbeziehung
des informellen Sektors erfordert flexible Strukturen, welche mit Neuerungen und unter-
schiedlich gearteten Anforderungen zurechtkommen muss. Nicht unbericksichtigt bleiben
darf auBerdem die Tatsache, dass die Verwaltungs- und Abfallbehérden in Addis Ababa
keine ,,autonomen Institutionen* sind, sondern untereinander agieren und kommunizieren
um ihren Aufgaben gerecht zu werden und in die Regional- bzw. Bundesverwaltung ein-
gebunden sind. Deshalb muss die Untersuchung einen ganzheitlichen Ansatz aller Verwal-
tungsebenen umfassen und eine Verwaltungsmodernisierung nicht nur auf eine Behorde,
welche in die Abfallbewirtschaftung eingebunden ist, beschranken. Selbst wenn Anderun-
gen bzw. neue Anforderungen nur in bestimmten Bereichen der Verwaltung umgesetzt
werden, hat dies Auswirkungen auf andere Bereiche. Anderungen, die in der Regionalver-
waltung vorgenommen werden, zeigen nicht nur Wirkung bei der regionalen Umweltbe-
horde der Region Addis Ababa, sondern auch bei den Abfallbehérden wie der SBPDA
oder der Solid Waste Administration Agency.**° Somit hat die Verwaltungsmodernisierung
Auswirkungen auf alle Bereiche und Ebenen der Verwaltung und ist immer ganzheitlich zu

betrachten.3*

3.2.3.2 Nachhaltige Abfallbewirtschaftung

Die Modernisierung der Abfallbewirtschaftung ist auch, wie die Verwaltungsmodernisie-
rung ein viel untersuchtes Konstrukt, das sich ebenfalls durch seine Mehrdimensionalitat®*?
auszeichnet. Die Schwierigkeit der Operationalisierung liegt vor allem an der heterogenen
Zusammensetzung der Akteure der Abfallbewirtschaftung. Die Abfallbewirtschaftung in
Addis Ababa kann grob in zwei groRe Gruppen, den formellen und den informellen Sektor
unterschieden werden. Diese Gruppen sind wiederum in viele Teilgruppen aufgesplittet,
welche unterschiedliche Ziele verfolgen. Eine Betrachtung der Abfallbewirtschaftung muss

das gesamte, sich aus Angebots- und Nachfrageseite zusammensetzende System verschie-

340 Werden Anderungen in der Regionalverwaltung z.B. durch die Einfiihrung eines Benchmarking
vorgenommen hat dies die Aktivierung des Wettbewerbs zur Folge, was sich auch auf die Bundesebene
und die lokale Ebene auswirkt.

%1 Diese Annahme wird durch die Literatur bestatigt, vgl. Naschold/Bogoumil in Alemann/Czada/Simonis,
Grundwissen Politik.

%42 Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development
Agency) am 27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der
Abfallfraktionen in Addis Ababa.
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dener Akteure umfassen: Die Sammlung, die Vorsortierung, den Transport sowie die Ver-
wertung bzw. die Beseitigung der Abfélle. Die Akteure in diesem System bilden ein kom-
plexes Geflecht, in dem ihre Entscheidungen im Zusammenspiel mit denen der Politik die
Entwicklungsrichtung und -geschwindigkeit, die Dynamik bzw. Stabilitdt des Systems
bestimmen. Die Strukturen der Abfallbewirtschaftung sind eng mit den Verwaltungsstruk-
turen verbunden. Zum einen Uber die Verwaltungsbehérden, die auch abfallrechtliche Be-
lange bearbeiten und zum anderen tber die Akteure, die sowohl in der Verwaltung als auch
in der Abfallbewirtschaftung beschéftigt sind und ihre Handlungen und Auswirkungen auf
beide Bereiche haben. Eine Analyse der Abfallbewirtschaftung kann somit nur im ganz-
heitlichen Kontext gesehen werden.

3.2.3.3 Die 6konomischen, 6kologischen, sozialen und langfristigen Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung sowie deren Integration

Auf eine einheitliche Definition der nachhaltigen Entwicklung kann nicht zurlickgegriffen
werden. In der Literatur definieren Blatter-Mink&Kastenholz**® die nachhaltige Entwick-
lung als komplexen Forschungsansatz. Hier steht die ausgewogene Entwicklung der vier
Dimensionen der Nachhaltigkeit im Vordergrund. Einen &hnlichen Standpunkt weist der
Aufsatz von Korhonen&Strachan®* aus, indem deutlich auf die gleichrangige Bedeutung
der vier Dimensionen hingewiesen wird, gleichwohl sich die beiden Autoren in ihrem Auf-
satz hauptsachlich mit der dkologischen und wirtschaftlichen Dimension auseinanderset-
zen. Dem schlieBt sich Ashford®* an, indem er die vier Dimensionen miteinander ver-
kniipft, da er Wettbewerb, Umwelt, Arbeit und Langfristigkeit als optional wichtige Kom-
ponenten aller vier Dimensionen ausmacht. Am Beispiel dieser Operationalisierung wird
die Verknlpfung der vier Dimensionen &uRerst deutlich. AbschlieBend kann festgehalten-
werden, dass von vielen Autoren eine gleichberechtigte Anerkennung der vier Dimensio-
nen gefordert wird. Haufig wird bei der praktischen Arbeit der Schwerpunkt auf eine der
Dimensionen gelegt. Diese Sichtweise ist im Sinne der Agenda 21,%*° da sie es erméglicht,

Akteure mit verschiedenen Schwerpunkten unter dem Konzept nachhaltiger Entwicklung

343 Blatter-Mink/Kastenholz, International Journal of Sustainable Development and World Ecology, 12,
S. 1ff.

344 Korhonen/Strachan/Von Malmborg, Management and policy aspects of industrial ecology: An emerging
research agenda: Business Strategy and the Environment, 13, S. 289 ff..

3% Ashford, International Journal of Sustainability in Higher Education, 5, S. 239 ff..

346 Agenda 21, Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung Rio de Janeiro, Juni 1992,
Internetquelle.
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zu vereinen und somit den Diskurs voranzutreiben. Auf diesem Weg konnte eine Interes-

sengemeinschaft aus verschiedenen funktionalen Systemen entstehen.**" 3%

Wichtig fur die nachhaltige Entwicklung ist die ausgewogene Integration der vier Dimen-
sionen.**® Diese Integrationsleistung wird von mehreren Autoren, wie u. a. Ashford und
Korhonen&Strachan gefordert. Auf dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung in Johan-
nesburg im Jahre 2002 wurde die Wichtigkeit der Integration der vier Dimensionen beson-
ders hervorgehoben.*® Auch die Vereinten Nationen fordern die ,,Integration von 6kono-
mischen, 6kologischen, sozialen und langfristigen Dimensionen von nachhaltiger Entwick-
lung in einer ausgewogenen Weise“.*>* Dem schlieBt sich das Bundesamt fiir Statistik der
Schweiz bereits in der Einleitung zu seinem Indikatorensystem mit dem Hervorheben der

besonderen Bedeutung der vier Dimensionen an.**?

3.2.3.4 Erlauterung der Zusammenhéange

In Abbildung 7 soll veranschaulicht werden, inwiefern erwartet wird, dass die genannten
Konstrukte zusammenhangen. In erster Linie wird vermutet, dass die nachhaltige Moderni-
sierung der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung, gemessen an den verschiedenen Indi-
katoren, die nachhaltige Entwicklung beeinflusst (waagerechter durchgehender Pfeil). Es
ist jedoch nicht auszuschliel3en, dass Uber diese Bereiche auch Macht erlangt werden kann
(gestrichelter Pfeil). Die in der Ellipse aufgelisteten Merkmale sind als Moderator- oder
Mediationsvariablen zu betrachten, da diese den Zusammenhang zwischen der nachhalti-
gen Modernisierung der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung und den Merkmalen einer
nachhaltigen Entwicklung in bestimmter Weise vermitteln, verstarken oder abschwéchen

kdnnen.

347 Ott, The Case for Strong Sustainability, S. 5 ff..

3%8 Gleiches kann auch fiir die nachhaltige Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa angenommen werden.
Durch die stark heterogene Zusammensetzung der Akteure der Abfallbewirtschaftung mussen parziell
Schwerpunkte auf eine oder mehrere Dimensionen gelegt werden, um eine nachhaltige
Abfallbewirtschaftung generieren zu kénnen.

349 Naheres zu der Integration der Nachhaltigkeit in die Abfallbewirtschaftung siehe Van de
Klunert/Anschiitz, The Sustainability of alliances between stakeholders in waste management,
Internetquelle, S. 4 ff..

%% United Nations, Report of the World Summit on Sustainable Development - Johannesburg, South Africa,
26 August - 4 September 2002, Internetquelle.

%1 United Nations, Indicators of sustainable development: Guidelines and methodologies, Internetquelle,
S. 64.

%52 Schweizer Bundesamt fiir Statistik, Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz: Indikatoren und
Kommentare, Internetquelle, Einleitung.
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Entsorgungssicherheit, Rechtssetzung,
Information und Férderungsmafinahmen,
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Soziales
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struktur, Arbeitsbedingungen, soziale
Verantwortung gegeniiber den
Mitarbeitern, Qualifizierung, Behorden-

bindung der Mitarbeiter und Beteiligung an

der Behdrdenentwicklung

Langfristigkeit
Behdordenleitbild, Strategische Zielsetzung

v
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Effizienz, Konsistenz, Suffizienz, ,

intragenerationelle Gerechtigkeit,
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Prozessorientierung,

institutionelle Einbindung

Abb. 7: Ubersicht tber die postulierten Zusammenhénge zwischen der Modernisierung der Verwaltung

und Abfallbewirtschaftung sowie den verschiedenen Aspekten der Nachhaltigkeit

Quelle: Eigener Fundus
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3.2.4 Indikatoren der nachhaltigen Modernisierung der Verwaltung und Abfall-
bewirtschaftung

In Anlehnung an die Definition der Nachhaltigkeit*>®

werden bei der Spezialisierung der
Indikatoren zur Messung der nachhaltigen Modernisierung die vier Dimensionen der 6ko-
nomischen, ©kologischen, sozialen und langfristigen Orientierung unterschieden. Ent-
sprechend dem Vorgehen einer nachhaltigen Entwicklung werden Indikatoren herausge-
filtert, die fur die zu untersuchende nachhaltige Modernisierung der Verwaltung und
Abfallbewirtschaftung von Bedeutung sind. Aufgrund der Komplexitat der Zusammen-
hange zwischen der Verwaltungsmodernisierung und der Modernisierung der Abfallbe-
wirtschaftung in Addis Ababa werden die Indikatoren selbst erstellt und nicht auf bereits
vorhandene Indikatoren zuriickgegriffen. Auf eine Trennung der Indikatoren bezliglich der
Verwaltungsmodernisierung und der Modernisierung der Abfallbewirtschaftung wurde
aufgrund der zusammenhangenden Struktur der Verwaltung und der Abfallbewirtschaftung

in Addis Ababa bewusst verzichtet.®*

3.2.4.1 Okonomische Verwaltung und Abfallbewirtschaftung: Bei den 6konomischen
Zielen stehen naturgemal monetdre Aspekte im VVordergrund. Hier ist es die Aufgabe, ein
abfallwirtschaftliches System zu etablieren, welches einerseits mit moglichst niedrigen
Kosten einhergeht, gleichzeitig aber auch die tbrigen Ziele in ausreichendem Mafe be-
ricksichtigt. Dazu gehdért insbesondere die Verteilung der vorhandenen Finanzmittel auf
alle Bereiche der Abfallbewirtschaftung nach ihrem tatséchlichen Bedarf. Folgende Indika-

toren werden als 6konomisch wichtig erachtet:

- Kooperationen: Kooperationen, die eine Behtdrde mit anderen Behdrden oder Institutio-

nen sowie der Privatwirtschaft eingeht,**®

spart neben der Einbringung von Know-how
auch Kosten durch die gemeinsame Verwirklichung von Projekten und dient als Leis-
tungsindikator fur die Innovationskraft der Behorde.

- Eigenkapitalquote: Eine Eigenkapitalquote der Behdrden von mindestens 30 % ist er-

strebenswert,®® da diese einen direkten Einfluss auf die Investitionskraft der Behorde in

%3 \/gl. Dazu Punkt 4.3 dieser Arbeit zur Definition von Nachhaltigkeit.

%4 7u den Akteuren in der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa siehe unter Punkt 2.6.

%% Kuma, Dry waste management in Addis Ababa, Draft paper for discussion at a teaching workshop on
accounting for urban environments, S. 10.

%% E_mail von Dr. Heribert Gisch, Entsorgungsverband Saar (EVS) am 11.10.2012 {iber die 6konomischen
und 6kologischen Aspekte in der Abfallbewirtschaftung.
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die Infrastruktur der Abfallbewirtschaftung hat und somit als Indikator fur eine langfristi-
ge 6konomische Daseinsvorsorge erachtet wird.*’

- Investitionen: Durch die Tatigung groRerer Investitionen in die Infrastruktur kann auch
eine Eigenkapitalquote, welche weit unter 30 % liegt, gerechtfertigt sein. Ein Ausbau z.B.
von Verwertungsanlagen wird als Indikator flr eine positive 6konomische Entwicklung
erachtet.**®

- Mitarbeiterzahl und Entwicklung: Bei der Behorde wird eine positive Entwicklung der

Mitarbeiterzahl und damit eine addaquate Stellenbesetzung als Indikator einer 6konomi-

schen Fihrung der Behorde gewertet, da nur eine ordnungsgemaR aufgestellte Behdrde in

der Lage ist, ihren Aufgaben gerecht zu werden und Gebiihren einzutreiben.

3.2.4.2 Okologische Verwaltung und Abfallbewirtschaftung: Zu den 6kologischen Zie-
len gehdren vorrangig die Wiederverwertung von Produkten und Materialien, die umwelt-
vertragliche Beseitigung von Schadstoffen, die weitgehende Vermeidung von klimarele-
vanten Emissionen®**°und die Schonung von Ressourcen.®® Daran schlieRt sich die Ver-

«361

meidung von ,,externen Kosten und von Abféllen an:

- Entsorgungssicherheit: Die “Sammelquote”, also der Anteil der Haushalte, die an die
Abfallsammlung angeschlossen sind sowie der prozentuale Anteil der verwerteten Abfalle
(,,Recyclingquote™) geben Hinweise auf eine umweltvertriaglich angelegte Abfallentsor-
gung.

- Rechtssetzung: Bei der Rechtssetzung geht es darum, durch Gesetze, Verordnungen und
Richtlinien sowie durch Satzungen ein geordnetes Abfallsystem zu etablieren. Betrachtet
wird dabei vor allem die Abdeckung der umwelt- und abfallrelevanten Bereiche durch
Rechtsvorschriften, die Qualitat, deren Ausgestaltung sowie deren rechtlichen Bindungs-

wirkung.*®

%7 Die Daten fiir die Privatwirtschaft kénnen hier analog iibernommen werden, da es das Ziel der
offentlichen Abfallbewirtschaftung ist, am Markt wie ein privatwirtschaftlich organisiertes Unternehmen
zu agieren, und somit finanzielle Vorteile zu generieren, siehe GRI, Sustainability Reporting Guidelines,
2006, Internetquelle, S. 25 f..

%58 GRI, Sustainability Reporting Guidelines, 2006, Internetquelle, S. 2.

%9 Ziel des ,,IGNIS-Projekts“ in Addis Ababa ist es unter anderem: Die Entwicklung von Verfahren, die
Abfalle als Brennstoffe verwenden, zielen darauf ab, Gehdlzrodungen zu vermeiden. Dadurch lassen sich
Erosionsschéden verhindern und Emissionen von Treibhausgasen verringern, siehe hierzu: BAuA: Aktuell
Ausgabe 4/2009, ,,IGNIS“ sorgt fiir Entwicklung in Addis Ababa, BAUA exportiert Arbeitsschutz nach
Afrika, Internetquelle.

%0 Hauff/Kleine, Nachhaltige Entwicklung, Grundlagen und Umsetzung, S. 15 f..

%1 7u den externen Effekten siehe unter Punkt 4.7.4.6.5.

%2 Regassa/Sundaraa/Seboka, Challenges and opportunities in municipal solid waste management: The
Case of Addis Ababa City, Central Ethiopia, Internetquelle, S. 181.
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- Information und Férderungsmalinahmen: Anbieten von Abfallberatungen, Durchfiih-
rung von Offentlichkeitsarbeit sowie Forderung der Eigeninitiative der Bevolkerung zur
Grindung von z.B. Genossenschaften, welche Abfélle selbststandig mit einer Genehmi-
gung und unter Einhaltung der Rechtsvorschriften verwerten.

- Monitoring: Anzahl von Laboren, die Qualitatskontrollen bei Institutionen und Unter-
nehmen durchfihren kénnen, welche in der Abfallbewirtschaftung beschéaftigt sind, Hau-
figkeit der durchgefiihrten Inspektionen zur Einhaltung von Rechtsvorschriften und Grenz-

werten sowie Einfiihrung einer Dokumentation aller durchgefiihrten MaRnahmen. 3%

3.2.4.3 Soziale Verwaltung und Abfallbewirtschaftung: Unter sozialen Zielen sind As-
pekte anzufithren, die soziale Vorteile generieren, bzw. soziale Nachteile minimieren.®*
Hier ist insbesondere die Schaffung von Arbeitsplatzen durch die Inwertsetzung der Sied-
lungsabfalle zu nennen. Hinzu kommen Faktoren wie gute Beziehungen der Akteure unter-
einander, die Einbeziehung von privaten Unternehmen um die Monopolstellung der 6ffent-
lichen Abfallbehtrden/Institutionen aufzubrechen und damit Abfélle bezahlbarer zu ma-

chen sowie eine gute Zahlungsmoral aller Akteure:

- Integrierung des informellen Sektors: Die Integrierung des informellen Sektors in die
formelle Abfallbewirtschaftung zeigt sich vor allem an der Zahl der geschlossenen Vertré-
ge (Lizenzen) zur Wahrnehmung von formellen Tatigkeiten in der Abfallbewirtschaf-
tung365

- Schaffung von Arbeitsplatzen: Die Schaffung von Arbeitsplatzen spielt in der nachhal-
tigen Abfallbewirtschaftung eine zentrale Rolle.**® Durch neue Arbeitsplatze vor Ort bleibt
das Kapital in der Region, was den Aufbau eines Stoffstrommanagements erleichtert.

- Chancengleicheit und Mitarbeiterstruktur: Bezogen auf den Anteil an Auslandern,
Behinderten und Frauen kann die Mitarbeiterstruktur als Indikator fir die soziale Orientie-
rung der Behorde angesehen werden. Dabei sollte eine Chancengleichheit fir alle Gruppen
in der Behdrde gelten.

- Arbeitsbedingungen: Gute Arbeitsbedingungen setzten vor allem das Vorhandensein

%3 Rida, Indikatoren fiir die Organisation der Verwaltung kommunaler Abfallwirtschaft in
arabischen Landern - Beispiel Libanon, Dissertation S. 106 ff..

%4 Mora/Hafner in Kranert/Cord-Landwehr, Stoffstrommanagement und Okobilanzen: Einfilhrung in die
Abfallwirtschaft, S. 522.

%5 Zur Integration des informellen Sektors in die Energie- und Verwertungsgenossenschaften siehe unter
Punkt 4.8.

%% Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fiir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in
Saarbriicken am 28.09.2012 iber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.

89



eines Betriebsrates voraus, welcher sich aktiv fir die Rechte der Behordenmitarbeiter ein-
setzt. Weiterhin konnen flexible Arbeitszeiten und kurze Wege mit ,,offenen Tiiren* An-
haltspunkte fiir gute Arbeitsbedingungen sein.

- Soziale Verantwortung gegentiber den Mitarbeitern: Der Indikator der sozialen Orien-
tierung ist sehr allgemein gehalten und héngt stark mit anderen Indikatoren zusammen wie
Beteiligung der Mitarbeiter, Qualifizierung, Chancengleichheit und Arbeitsbedingungen.
Die jahrliche Erhéhung des Gehaltes, zumindest im Rahmen des Inflationsausgleichs spielt
dabei ebenfalls eine Rolle.

- Qualifizierung: Die Weiterbildung der Mitarbeiter durch die Behorde selbst, aber auch
durch externe Experten, welche gegen Bezahlung Schulungen durchfuhren oder durch
Kooperationspartner, die ihr Know-how mit einbringen, steigert die Leistungsfahigkeit und
damit die Qualitat der ausgefuhrten Arbeiten ebenso wie die Zufriedenheit der Mitarbeiter.
- Behordenbindung der Mitarbeiter und Beteiligung an der Behdrdenentwicklung:
Durch die Einbindung der Mitarbeiter in die Behorden z.B. durch aktive Beteiligung an
den Betriebsratssitzungen und die Einflhrung von flachen Hierarchien, sollen die Mitar-
beiter als Partner der Behorde verstanden werden, da diese die Qualitat in der Daseinsvor-
sorge bestimmen. Durch eine leistungsgerechte Vergutung wird der Fluktuation entgegen-

gewirkt.®®’

3.2.4.4 Langfristige Verwaltung und Abfallbewirtschaftung: Die langfristigen Ziele
sichern dauerhaft ein Einkommen, das zum Leben ausreicht, schonen die Umwelt und be-
inhalten eine vorausschauende und flexible Planung sowie die Vernetzung aller relevanten
Akteure. Diese stellen keine eigenstandigen Ziele dar, sondern sind immer im Zusammen-

hang mit den anderen Zielen der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung zu betrachten:

- Strategische Zielsetzung: Die Behdrde muss sich selbst strategische Ziele setzen, die sie
erreichen will. Eine langfristig orientierte Zielsetzung sichert zudem die Balance zwischen
der 6konomischen, okologischen und sozialen Dimension.*®® Langfristig orientiertes Pla-
nen bedeutet auch die Einbeziehung der Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirt-
schaftung in allen ihnen betreffenden Entscheidungen.

- Behordenleitbild: Das Leitbild einer Behdrde spiegelt dessen Profil wieder. Der Um-

%7 Robert Bosch Stiftung, Demographieorientierte Personalpolitik in der 6ffentlichen Verwaltung,
Internetquelle, S. 42 ff..

%%8 Gesprach mit Dr. Heribert Gisch vom Entsorgungsverband Saar (EVS) am 11.07.2012 iiber die
nachhaltigen Ziele der Abfallbewirtschaftung vom Entsorgungsverband Saar (EVS) in Saarbriicken.
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stand, dass ein Leitbild speziell fur eine Behtrde besteht, deutet auf eine langfristige und
somit auch nachhaltige Ausrichtung der Behorde vor allem im Bereich der Daseinsvorsor-
ge hin.®* Wichtig ist, dass die Inhalte des Leitbildes von der Behordenleitung und auch

den Mitarbeitern gelebt werden.

3.3 Auswahl der Untersuchungsobjekte/Target Groups

Zur Zielgruppe der Befragung gehdren zundchst alle Personen, welche hoheitliche Verwal-
tungsaufgaben ausfiihren, insbesondere die SBPDA und ihre Folgeorganisation, die Solid
Waste Administration Agency.*® Die Zielgruppe umfasst insbesondere auch die Akteure
des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung, da sich die verwendeten Konstrukte
auf die Modernisierung unter Einbeziehung der Nachhaltigkeit innerhalb der gesamten
Verwaltung und Abfallbewirtschaftung beziehen. Die Bedingung der Einbeziehung des
Nachhaltigkeitsaspektes in die empirische Untersuchung ist deshalb wichtig, weil ange-
nommen werden kann, dass eine moderne, funktionsfahige Verwaltung die Betrachtung
aller Akteure, auch des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung bedarf, um ein
ganzheitliches Abfallbewirtschaftungskonzept zu entwickeln. Eine flachendeckende Unter-
suchung aller in Frage kommenden Personen der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung
(Grundgesamtheit) ist aufgrund des finanziell und zeitlich begrenzten Rahmens dieser Dis-

sertation jedoch nicht ausfiihrbar.

3.3.1 Target Groups der formellen Abfallbewirtschaftung

Die Verwaltung als wichtigste zu untersuchende Gruppe kann im Wesentlichen in die ,,Be-
horden der allgemeinen Verwaltung® und die ,,Behdrden der Abfallbewirtschaftung® unter-
schieden werden. Eine genaue Abgrenzung der Behdrden und Institutionen der Abfallbe-
wirtschaftung zu den “reinen Verwaltungsbehtrden® kann bei der durchgefiihrten Untersu-
chung hinsichtlich der Target Groups nicht vorgenommen werden. Die Griinde hierfur sind
zum einen, dass neben den ,,klassischen Abfallbehorden® einige Ministerien und Behorden
sog. ,,Sectoral Environmental Units* eingerichtet haben, welche neben dem allgemeinen

Umweltrecht auch abfallwirtschaftliche Belange umfassen.®”* Zum anderen ist durch die

%9 Gesprach mit Dr. Heribert Gisch vom Entsorgungsverband Saar (EVS) am 11.07.2012 iiber die
nachhaltigen Ziele der Abfallbewirtschaftung vom Entsorgungsverband Saar (EVS).

%70 Nahere Information zur SBPDA und ihrer Folgeorganisation siehe unter Punkt 4.5.3.7.

1 Die ,,Sectoral Environmental Units umfassen auch das Abfallrecht. Jedoch besteht kein eigenstindiges
Sachgebiet fur die Abfallbewirtschaftung. Abfallrechtliche Belange werden im Rahmen von
Umweltangelegenheiten nur im sog. ,,Huckepackverfahren“ gepriift und sind somit an die Prifung der
Umweltmedien gebunden; siehe unter Punkt 2.7.3.2.3.
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zersplitterte Gesetzgebung keine generelle Zustandigkeit beziiglich der Behdrden der Ab-
fallbewirtschaftung und Institutionen gegeben.*”? Diese Umstande fiihren zu einer Uber-
schneidung der Target Group ,,Allgemeine Verwaltung® mit den einschligigen Behorden

und Institutionen der Abfallbewirtschaftung.®"

Eine grobe Klassifizierung der zu untersuchenden Ministerien, Behorden und Institutionen
kann auf Seiten der allgemeinen Verwaltung vorgenommen werden in das ,,Ministry of
Works and Urban Development®, das ,,Ministry of Justice*, die ,,Code Enforcement Ser-
vice*“ und die City Administration®. Hinsichtlich der Abfallbewirtschaftung zeichnen ins-
besondere die ,,Solid Waste Administration Agency*, die ,,Solid Waste Reuse and Disposal
Office“, die ,,Environmental Protection Authority (National und regional)*, und die
,»SBPDA (Sanitation and Beautification, Park Development Agency)®, welche in der Ab-
fallbewirtschaftung in Addis Ababa zusténdig sind, verantwortlich. Die Target Group der
Abfallbewirtschaftung umfasst neben den Verwaltungstatigkeiten auch die Sammlung, den

Transport und die Ablagerung von Abfallen.

3.3.2 Target Group der informellen Abfallbewirtschaftung

Der informelle Sektor der Abfallbewirtschaftung bedarf aufgrund seiner bedeutenden Rolle
im Wiedergewinnungssystem flr Kunststoffabfélle, Metalle und Papier einer genauen em-
pirischen Analyse.>”* Dies wird vor allem dadurch bedingt, dass sich der informelle Sektor
der Abfallbewirtschaftung aus vielen Teilgruppen zusammensetzt, welche miteinander
unterschiedlich stark verbunden sind. Das Agieren der einzelnen Systeme der informellen
Abfallbewirtschaftung mit der formellen Abfallbewirtschaftung bzw. den allgemeinen Ver-
waltungsbehorden ist essenziell, um eine funktionierende Abfallbewirtschaftung zu ge-
wahrleisten. Durch die Untersuchung dieser Target Group kdénnen in Kapitel vier Lo-
sungsmaoglichkeiten ausgearbeitet werden, um der Frage nachzugehen, wie ein Einkommen
fur die Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung zu generieren ist, und

nachhaltige ,,formelle Strukturen aufgebaut werden konnen.>”

372 7u den Zustandigkeiten in der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa siehe unter Punkt 2.6 ff..

%3 Die Uberschneidung wird insbesondere bei der EPA deutlich wonach 7 Personen der Target
Group ,,Behdrden der Abfallbewirtschaftung® und 31 Personen der Target Group der
,Allgemeinen Verwaltung* zugeordent wurden.

% Der Begriff ,,empirische Analyse* meint in diesem Zusammenhang mit der empirischen Sozialforschung
in erster Linie die Befragung mittels Fragebogen.

37> Konkret geht es um die Frage, wie der informelle und formelle Sektor miteinander ,,verschmelzen
kdnnen um somit Synergieeffekten fur den nachhaltigen Verwaltungsaufbau bzw. die
Abfallbewirtschaftung zu generieren.
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3.4 Festlegung des Untersuchungsdesigns

Der Fragebogen wurde fir eine schriftliche Befragung konzipiert, der durch einen Inter-
viewer ausgefuhrt wird. Es wird davon ausgegangen, dass der Umfang der Fragen und die
Sensibilitat einiger abgefragter Informationen am besten schriftlich erhoben werden kén-
nen. Hinzu kommt, dass die verwaltungsrechtlichen Indikatoren des Messinstruments und
einige Fragen aus vorhandenen Studien aus schriftlichen Befragungen stammen. Aus ver-
schiedenen Griinden, die im Folgenden genannt werden, findet neben der schriftlichen Be-

fragung durch einen Interviewer auch das Intensivinterview Anwendung.

Bei den einzelnen Target Groups®’® ergeben sich beziiglich der verschiedenen Indikatoren
unterschiedliche empirische Erhebungsformen. Fir die subjektiven-strukturellen Indikato-
ren®”” wird ausschlieRlich das Leitfadeninterview angewandt. Vertiefende Fragestellungen
zu den objektiven-strukturellen Indikatoren®"® finden sowohl fiir die Befragung mittels
Fragebdgen als auch fiir das Leitfadeninterview Anwendung. Relativ zeitnah, max. 1 bis 2
Wochen nach Beantwortung der Fragebdgen, wird eine kleine Anzahl von Personen der
»Allgemeinen Verwaltung® sowie der ,,Abfallbewirtschaftungsbehdrden* mittels Leitfa-
deninterview hinsichtlich der subjektiven- und objektiven-strukturellen Indikatoren befragt.
Die zeitnahe Durchfiihrung der Erhebungsinstrumente ist fiir die Erzielung unverfélschter
Ergebnisse enorm wichtig. Dies begrindet sich daraus, dass z.B. das zwischenzeitliche
Geschehen die abhangige Variable verandern kann, es zu Reifungsprozessen bei den Pro-
banden oder zu Verdnderungen kommen kann, welche als Auswirkung des ersten Mess-
vorgangs auf den zweiten resultieren.*”® Im Unterschied zur schriftlichen Befragung mit
Fragebdgen durch einen Interviewer werden bei dem Leitfadeninterview die Themenberei-
che Verwaltungsmodernisierung, Nachhaltigkeit sowie Abfallbewirtschaftung vertieft be-
handelt. Das Leitfadeninterview dient somit der Erganzung dieser empirischen Untersu-

chung.

Fiir die Target Group ,,Informeller Sektor der Abfallbewirtschaftung™ eignet sich wegen

deren geringen Alphabetisierungsgrad und Wissensstand die Befragung durch Leitfadenin-

%7 Target Groups: ,,Allgemeine Verwaltung®, ,,Behorden der Abfallbewirtschaftung® und ,,informeller Sektor
der Abfallbewirtschaftung®.

377 Die subjektiv-strukturellen Indikatoren umfassen z.B. Fagen beziiglich der persénlichen Einstellung zu
bereits erfoglten Verwaltungsmodernisierungen bzw. zu Fortbildungsverantstaltungen.

%78 Die objektiv-strukturellen Indikatoren umfassen z.B. Fragen beziiglich Fakten der Verwaltungs- und
Abfallbehérden bzw. Uber die eigene momentane Situation (Ist-Zustand).

379 Schnell/Hill/Esser, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 207 f..
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terviews nicht. Fir diese Gruppe wird hinsichtlich der Indikatoren ,,Gerechte Einkom-
mensverteilung®, ,,Schaffung von Arbeitspldtzen und ,,Schonung der Ressourcen® ein
eigener Fragebogen angefertigt. Der Fragebogen wird dabei so konzipiert, dass die darin
gestellten Fragen leicht verstandlich sind und er die empirische Untersuchung ergéanzt. In-
sofern unterscheiden sich die Fragen grundlegend, mit Ausnahme der Hypothesenfragen,
von den Fragen fir die Behorden/Institutionen der allgemeinen Verwaltung und der Ab-
fallbewirtschaftung. Die Fragen werden von einem Interviewer vorgelesen, und bei Bedarf

erlautert,°

Die Einbeziehung des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung ist u. a.
notwendig zur Ziehung flr eine représentative Stichprobe, welche mit der Verteilung in

der Population (Grundgesamtheit) identisch ist.

Bei den durchgefihrten Erhebungsmethoden wird eine Zeitdauer fur die Befragung mittels
Fragebdgen von ca. 20 bis 25 Minuten zugrunde gelegt, bei dem Leitfadeninterview be-
tragt die Befragung ca. 60 Minuten.

3.5 Festlegung der Datenerhebungsmethode

3.5.1 Grundlegendes

Zur Bestimmung des Ist-Zustandes der 6konomischen, 6kologischen und sozialen Situation
der Gesellschaft bedient sich diese Arbeit in Kapitel drei der empirischen Sozialforschung,
welche neben der allgemeinen Soziologie und den spezielleren Soziologien als dritter gro-
Rer Bereich der Soziologie®®" gilt. Diese Untersuchung beschrankt sich auf die Auswertung
uber die Prifung der Effizienz der athiopischen Verwaltung und der Abfallbewirtschaf-
tung. Dabei wird zunachst der Ist-Zustand bewertet und dann werden die fur die Moderni-
sierung vorgeschlagenen ,,Neuerungen* empirisch untersucht. Eine separate Bewertung
des regionalen Stoffstrommanagements und der diesbezliglich herausgearbeiteten LO-
sungsansétze ist nicht Gegenstand dieser empirischen Untersuchung. Zum einen wiirde
eine zu breit angelegte empirische Untersuchung aufgrund der Komplexitét des zu untersu-
chenden regionalen Stoffstrommanagements der Forschungsarbeit wenig dienlich sein, und
zum anderen wurde es dem verninftigen zeitlichen und materiellen Umfang dieser Disser-
tation nicht Rechnung tragen und nur wenig zu der eigentlich zu I6senden Thematik bei-
tragen. Das Stoffstrommanagement wird deshalb nur im Zusammenhang mit der Abfall-

bewirtschaftung empirisch untersucht.

%80 Aufgrund des geringen Wissenstandes des informellen Sektors ist eine Erklarung durch den Interviewer
zur sinnvollen Ausfiillung des Fragebogens oftmals von Néten.
%1 Farzin/Jordan, Lexikon der Soziologie und der Sozialtheorie, S. 264 ff..
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Zur Informationsgewinnung dient dabei die Datenerhebung mittels Fragebogen, sowie das
sog. ,,Leitfaden- oder Intensivinterview*. Fir die Datenerhebung sowie vor allem fir die
Datenauswertung im Kontext dieser Dissertation und der schriftlichen Befragung durch
Fragebdgen sowie durch die Leitfadeninterviews empfiehlt sich ein Methodenmix. Dieser
sieht fiir die Befragung mittels Fragebdgen quantitative Verfahren®*? und fiir die Leitfaden-
interviews qualitative Verfahren®*® vor. Durch diesen Mix der Verfahren soll ein zuverlés-
siges Bild der Verwaltungs- und Abfallwirklichkeit gewonnen werden. Der Schwerpunkt
liegt dennoch in den quantitativen Verfahren, um die Prozesse in den Behorden, Institutio-
nen und Unternehmen besser miteinander vergleichen und abstimmen zu kénnen. Insofern

ist eine quantifizierende Datenerhebung unumganglich.

Als Untersuchungszeitraum waren vier Wochen veranschlagt, an den sich ein Zeitraum
von weiteren zwei Wochen fiir Nachzugler anschloss und sich damit ein Gesamtzeitraum
vom 26.03.2012 bis 07.05.2012 ergibt. Die funf Leitfadeninterviews wurden im Anschluss
an die Befragung mittels Fragebdgen vom 08.05.2012 bis 16.05.2012 durchgefiihrt. Die
Befragung als einziges Erhebungsinstrument dieser Untersuchung unterteilt sich in die
Befragung mittels Fragebogen durch einen Interviewer sowie das Leitfadeninterview mit
einem sehr begrenzten Personenkreis. Die Anwendung der jeweiligen Unterform der Be-

fragung hangt von den betreffenden Target Groups ab.®*

3.5.2 Befragung mit Fragebdgen

Die Befragung mit Fragenbogen durch einen Interviewer hat insbesondere den Vorteil,
dass flexibel auf etwaige Verstandnisprobleme reagiert werden kann. Durch den Fragebo-
gen wird anders als bei dem Intensivinterview mit einer groBeren Stichprobe operiert. Der
Fragebogen ist standardisiert, d.h. er bedient sich keiner ,,offenen Fragen*.*®® Auf eine ein-
heitliche Konzeption des Fragebogens wurde aufgrund der heterogenen Zusammensetzung

386

der Grundgesamtheit™” verzichtet. Der Fragebogen bedient sich hinsichtlich der Target

Groups ,,Allgemeine Verwaltung® und ,,Behorden der Abfallbewirtschaftung® individuel-

%82 Durch die quantitative Untersuchung wird eine maglichst groBe Anzahl von Personen befragt, wobei in
der Regel mit standardisierten Methoden gearbeitet wird, d.h. die Befragten missen einen Fragebogen
ausfullen und keine offenen Fragen beantworten.

%83 Durch die qualitative Untersuchung werden in der Regel einem sehr begrenzten Personenkreis offene

Fragen gestellt.

Naheres zu dem Erhebungsinstrument siehe unter ,,Festlegung des Untersuchungsdesigns* Punkt 3.4.

%5 Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die bestehenden Zeitvorgaben eine Auswertung vieler
,,offener Fragen‘ nicht zuldsst. Offene Fragen werden nur im Rahmen des Leitfadeninterviews gestellt.

%8¢ Durch die Einbeziehung des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung ist die Grundgesamtheit
heterogen strukturiert.

384
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ler Fragen, welche sich haufig tberschneiden. Lediglich der Fragebogen fir die Akteure
des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung weicht bei den Fragen weitestgehend in
Bezug auf Inhalt und Umfang von den anderen beiden Target Groups ab. Die gezogene
Stichprobe umfasste insgesamt 263 Personen (N = 263), die zu gleichen Teilen auf die

jeweiligen zu befragenden Gruppen verteilt sind.*®

3.5.3 Tiefeninterview - Leitfadeninterview

Das fokussierte Interview bzw. Leitfadeninterview eignet sich fir die zu untersuchende
Fragestellung, weil das Verfahren der quantitativen Methodologie nédher ist als die anderen
qualitativen Interviews. Die Leitfadenbefragung unterscheidet sich hinsichtlich der Be-
fragung mittels Fragebogen nur graduell. Dieses bedient sich teilweise der gleichen Fragen
wie bei der schriftlichen Befragung, wobei es sich allerdings um ,,offene Fragen* handelt.
Eine besondere Form dieser mindlichen Befragung findet seine Ausprédgung in dem
Intensivinterview. Diese Interviewform setzt eine aullerordentlich hohe Bereitschaft des
Befragten voraus und wird dort angewendet, wo es beispielsweise darum geht, besondere
individuelle Erfahrungen zu eruieren.® Die Unterscheidungsmerkmale bestehen vor allem
hinsichtlich der Dauer und Intensitat der durchzufiihrenden Befragung. Im Gegensatz zum
Fragebogen, welcher bei allen Target Groups ca. 20-25 Minuten Zeit in Anspruch nimmt,
wird flr das Leitfadeninterview eine Zeitspanne bis zu einer Stunde bendtigt. Eine weitere
Besonderheit zu dem Fragebogen stellt der relativ kleine Personenkreis sowie die hohere
Flexibilitat und Offenheit dar. Die endgiltige Fassung des Leitfadeninterviews betragt 63
Fragen fiir die Target Group ,,Allgemeine Verwaltung® und 64 Fragen fiir die Target
Group ,,Behorden der Abfallbewirtschaftung® und befindet sich im Anhang dieser Arbeit.
Vorliegend werden funf Personen durch das Leitfadeninterview befragt. Ein Interview fand
auf der Environmental Protection Authority (EPA), zwei Interviews auf der Stadtver-
waltung in Addis Ababa, ein Interview auf der Sanitation, Beautification and Park
Development Agency (SBPDA), sowie ein weiteres Interview auf dem Justizministerium
statt. Aufgrund besserer Auswertbarkeit wurden die Leitfadeninterviews mit Zustimmung

der befragten Personen durch ein Diktiergerat aufgenommen.

%7 Die Befragtenrekrutierung erfolgten auf unterschiedliche Weise. Fiir die Gruppe des ,,informellen Sektors

der Abfallbewirtschaftung® werden die vom ,,JIGNIS Projekt™ vorhandenen lokalen Verbindungen
genutzt, um mit dem informellen Sektor Kontakt aufzunehmen. Die Befragungen in der allgemeinen
Verwaltung sowie den Abfallbewirtschaftungsbehdrden und Institutionen erfolgte dagegen mit Hilfe von
ENDA (Environment and Development Action in the Third World).

%88 Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 141 f..
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Anwendung findet das Leitfadeninterview im Rahmen dieser Dissertation bei der empiri-
schen Erhebung bezlglich der Abfallbewirtschaftung sowie der Modernisierung der Ver-
waltung in Athiopien. Der Schwerpunkt dieser Befragung wird dabei auf die Umsetzung
kooperativer Demokratieelemente wie z.B. lokaler Agenda Prozesse und Mediationsver-
fahren gelegt. Die Untersuchung erstreckt sich dabei, wenn mdglich, auf alle drei Ebenen
der Verwaltung,®®® um das Agieren der 6ffentlichen Hand liickenlos aufzeigen zu kénnen.
Bei Behorden/Institutionen oder Fachabteilungen, welche mit Aufgaben der Abfallbewirt-
schaftung betraut sind, werden zusatzlich Fragen im Bereich des Stoffstrommanagements
u .a. Uber die Verwertung von Abfallen und der gewonnenen Wertstoffe aus dem Restmiill
gestellt. Aufgrund des hohen Fachwissens der zu befragenden Personen®® sowie die Tat-
sache, dass selbst bei grof3 angelegten Stichproben der zu untersuchende Personenkreis nur
in kleiner Zahl angetroffen wird, ist das Leitfadeninterview das einzige sinnvolle For-
schungsinstrument. Im Umkehrschluss eignet sich dieses Leitfadeninterview nicht fir die
Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung. Griinde hierfir sind die oft
schlecht ausgebildeten Arbeiter. Hinzu kommt, dass man einen solch grofien Personenkreis
besser mittels Stichproben durch Fragebdgen erfassen und somit die Grundgesamtheit op-

timaler abbilden kann.3%*

3.5.4 Gestaltung der Erhebungsinstrumente
Der standardisierte Fragebogen setzt sich zusammen aus den soziodemographischen Fra-
gen und den speziellen Fragen zur Abfallbewirtschaftung sowie zur Verwaltung. Er enthélt
folgende Dimensionen fir die Target Groups ,,Allgemeine Verwaltung® und ,,Behdrden
der Abfallbewirtschaftung®, die sich lediglich beziiglich einzelner Fragen voneinander un-
terscheiden:

- Verstandnis von Nachhaltigkeit

- Fragen mit Bezug zur Abfallbewirtschaftung

Beziiglich der Target Group ,,Informeller Sektor der Abfallbewirtschaftung™ werden
folgende Dimensionen abgefragt:

- Verstandnis von Nachhaltigkeit

- Fragen beziglich der Abfallbewirtschaftung

%89 Bundes- Regional- und Lokalebene.

3% Der befragte Personenkreis beinhaltete fast ausschlieRlich Entscheidungstrager der 6ffentlichen Hand,
welche gut ausgebildet und mit einem umfassenden Wissen Uber die gegenwartige Situation der
offentlichen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung ausgestattet sind.

1 Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 295 f..
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- Zusammenarbeit mit der Verwaltung

- Schaffung einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung

Der erste Teil des Leidfadeninterviews von Frageblock 1a bis 1f enthilt ,,allgemeine Fra-
gen“ liber den Ist- Zustand der Verwaltung. Die Fragen beinhalten Themen wie die Effizi-
enz bereits erfolgter Verwaltungsmodernisierungen in Bezug auf die Nachhaltigkeit, die
Motivation der Mitarbeiter, die Einstellung zu Projektgruppenarbeiten und Gesamtstrate-
gien. Erst in dem Frageblock 2 werden individuelle Fragen erstellt, die mit den Fragen zum
standardisierten Fragebogen fur die Target Groups ,,Allgemeine Verwaltung™ und ,, Be-
horden der Abfallbewirtschaftung* identisch sind.

3.6 Pretest — Testerhebung

3.6.1 Allgemeines

Die Durchfuhrung eines Pretest-Verfahrens dient im Rahmen der empirischen Untersu-
chung der Qualitatssicherung des eingesetzten Erhebungsinstrumentes,®*? sowie dem Tes-
ten der zu untersuchenden Population und der Interviewer.>® Das Ziel ist es, durch den
Pretest Erkenntnisse zur Zeitdauer der Befragung, zum Interesse der Befragten an der
Thematik, zur Verstandlichkeit der Formulierungen und Uber eventuelle Probleme bei der
Beantwortung zu gewinnen.*** Der Fragebogen als Erhebungsinstrument wird dabei genau

in der Weise eingesetzt, wie dies fiir die spatere endgtiltige Erhebung geplant ist. 3%

Zudem liefert der Pretest Aussagen dariiber, ob die Antworten auf einzelne Fragen eine

ausreichende Varianz aufweisen, um darauf aufbauend Analysen durchfiihren zu kon-

nen.>® Man kann grob zwischen ,.Entwicklungs-Pretests® und ,,Abschluss-Pretests* ent-

scheiden. Wahrend die Entwicklungs-Pretests der Uberpriifung aller oben erwéhnten Pro-

bleme dienen, werden in Abschluss-Pretests nur noch kleinere®®’

Korrekturen des Frage-
bogens, insbesondere Kirzungen, Umstellungen, neue Filterfiihrungen und Veranderungen

des Druckbilds uberpruft. Diese Untersuchung bedient sich lediglich des ,,Entwicklungs-

%92 Kromrey, Empirische Sozialforschung, S. 384.

3%3 | amnek, Qualitative Sozialforschung, S. 283.

394 Schnell/Hill/Esser, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 340 f..

3% (blicherweise ist der Fragebogen von dem Befragten selbst auszufiillen. Aufgrund der teilweise recht
schwierigen Thematik gerade im Bereich des Stoffstrommanagements und der geringen Bildung und
Alphabetisierung der Befragten des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung, wird der Fragebogen
von dem Interviewer vorgelesen und bei Bedarf die Fragen néher erldutert.

%% Universitét zu KolIn, Penning, Entwicklung und Pretest eines Fragebogens zu Macht in Partnerschaften,
Finanzorganisation und Hausarbeitsverteilung, Internetquelle, S. 12.

%97 Schnell/Hill/Esser, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 341.
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Pretests, da sowohl die Zeit- als auch die Geldressourcen eine umfangreichere Prifung
des Messinstrumentes nicht zulassen. Insgesamt werden 48 Personen befragt, 16 Personen
je Target Group. Bei diesem Pretest werden dieselben Auswertungsverfahren vorgenom-

men, wie sie bei der Hauptuntersuchung beabsichtigt sind.®

3.6.2 Evaluationsfragebogen

Ein Evaluationsfragebogen wurde zusétzlich zum Hauptfragebogen entwickelt, welcher
den Befragten die Mdglichkeit geben soll, den Hauptfragebogen hinsichtlich einiger aus-
gewahlter Merkmale zu bewerten und allgemein zu kommentieren. Die Teilnehmer der
einzelnen Target Groups werden gebeten zu notieren, bei welchen Fragen Verstandnis-
schwierigkeiten auftreten, welche Auskinfte bezlglich der Nachhaltigkeit oder der Abfall-
bewirtschaftung eher geraten als gewusst wurden, inwiefern sie den Fragebogen als zu
umfangreich, interessant, ermudend empfinden und ob sie ihn fir ein gutes Messinstru-
ment halten. SchlieBlich kdnnen Sie noch die Befragungsform wéhlen, in der sie die Fra-

gen am liebsten gestellt bekdmen.

Dieser Evaluationsbogen ist aus der Uberlegung heraus entstanden, kognitive Techniken
zur Uberpriifung des Messinstruments einzusetzen. Kognitive Techniken werden in der
Regel nur in mandlichen Interviews eingesetzt und sollen Hinweise darauf geben, wie Be-
fragte auf bestimmte Fragen reagieren und wie sie diese verstehen.>* Priifer und Rexroth
empfehlen ein Zwei-Phasen-Pretesting, welches erst eine kognitive Bewertung der einzel-
nen Fragen mittels eines Evaluationsinterviews und anschlieRend eines Standards vor-
sieht.*®® Aufgrund des umfangreichen Fragebogens ist es nicht sinnvoll und praktizierbar,
jede Frage einzeln zu bewerten. Deshalb wurde ein zusatzlicher Fragebogen, der Evaluati-
onsbogen entwickelt, der zu einigen Aspekten Rickmeldungen des Befragten hinsichtlich
der Bewertung liefert, gleichzeitig aber einen Standardpretest des Hauptfragebogens er-
laubt und somit duBerst 6konomisch eingesetzt werden kann. Hinzu kommt, dass die Aus-
fuhrungen von Prifer und Rexroth sich auf eine mundliche Befragung beziehen, der fir
diese Arbeit erstellte Fragebogen jedoch schriftlich von den Befragten ausgefllt werden
soll. In dieser Form des zusatzlichen Evaluationsbogens ist die schriftliche Bearbeitung
durch den Befragten mdglich.

%% Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 299.
% priifer/Rexroth, Kognitive Interviews, S. 3 f..
% prijfer/Rexroth, ZUMA — Arbeitsbericht 2000/08, Zwei-Phasen-Pretesting, S. 2 f..
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3.6.3 Ergebnisse des Pretests - Evaluation des Fragebogens

Insgesamt stehen 27 giiltig ausgefillte Fragebdgen zur Verfligung. Die Ergebnisse aus dem
Evaluationsbogen zeigen, dass die Mehrheit der Befragten den Fragebogen positiv bewer-
ten. Von den Befragten fanden 2/3 den Fragebogen nicht zu umfangreich, 85 % sahen ihn
als interessant an, 75 % ermudete das Ausflllen nicht, 86 % hielten die Angaben fur ver-
lasslich und 83 % haben nach eigenen Angaben ehrlich auf die meisten Fragen geantwortet.
Verstandnisprobleme hatten 11 % der Befragten und 85 % hielten den Fragebogen fiir ein
gutes Messinstrument. Bei den Befragten wirden 56 % den Fragebogen am liebsten
schriftlich ohne die Anwesenheit eines Interviewers bearbeiten, 7 % schriftlich durch die
Anwesenheit eines Interviewers, 22 % online am Bildschirm und 15 % durch ein Leitfa-
deninterview. Dabei muss jedoch berlicksichtigt werden, dass diejenigen, die den Fragebo-
gen gar nicht erst ausgefillt haben, ihn eventuell deutlich negativer beurteilt oder eine an-
dere Befragungsform bevorzugt hatten, ihre Meinung mir aber nicht bekannt gegeben ha-
ben. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass Personen, die den Fragebogen grund-
legend abgelehnt haben, weil er z.B. zu umfangreich erschien, gar nicht erst geantwortet

haben.

Uber Verstandnisschwierigkeiten oder Probleme mit dem Fragebogen wurde insgesamt
wenig berichtet. Einige Befragte gaben an, bei verschiedenen Stellen mit den Auskiinften
zur Abfallbewirtschaftung Schwierigkeiten zu haben, z.B. welche Verfahren angewandt
werden mussen, um dem Restmll die Wertstoffe noch besser entziehen zu kdnnen, welche
Reststoffe wiederverwertet werden kdnnen und fiir welche dieser Stoffe ein Markt besteht.
Einige Anmerkungen beziehen sich auf unklare inhaltliche Bedeutungen einiger, in den
Items verwendeten Begriffe. So wurde u. a. angemerkt, dass nicht ganz klar sei, worauf
sich der Begriff ,,Mitschuld“ in dem Item ,,Konnten Sie sich vorstellen, dass die Stadtver-
waltung in Addis Ababa eine Mitschuld an der jetzigen, nicht optimalen Situation der Ab-
fallbewirtschaftung hat* in den Antwortmdglichkeiten zu der Frage bezieht.

Kritik am Fragebogen wird insgesamt so begriindet, dass der Fragebogen einem Modell
wechselseitiger Beziehungen zwischen der Verwaltungsmodernisierung und der Abfallbe-
wirtschaftung nicht gerecht werde und in den Items zur Abfallbewirtschaftung einseitig mit
dem Begriff der Nachhaltigkeit gearbeitet wurde, wo z.B. der Begriff der sozialen Gerech-

tigkeit fehle. Ein Teilnehmer fuhlte sich nicht ernst genommen, weil an verschiedenen
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Stellen dhnliche Fragen mehrmals gestellt wurden. Ein Befragter merkte an, dass der Fra-
gebogen ihn zum Nachdenken gebracht habe.

Trotz dieser Kritikpunkte gab es keine Einwande, die eine grundsatzliche Uberarbeitung

des Fragebogens notwendig erscheinen lie3en.

3.6.4 Zusammenfassung und Diskussion

Insgesamt zeigen die Ergebnisse des Pretests, dass der Fragebogen von den Befragten gut
akzeptiert und valide ausgefullt wird. Inhaltlich zeichnen sich erste Zusammenhéange ab,
die den theoretischen Erwartungen entsprechen.

Alle Befragungen im Rahmen des Pretests fanden schriftlich statt, da davon ausgegangen
wurde, dass die Befragung eine Reihe sensibler Informationen von den Befragten erfordert,
die am ehesten in der anonymen Situation einer schriftlichen Befragung erteilt werden. Die
Tatsache, dass die Mehrheit der Befragten sich daflr ausspricht, den Fragebogen schrift-
lich ohne die Anwesenheit eines Interviewers auszufiillen,** unterstiitzt dies. Hierbei darf
jedoch nicht vergessen werden, dass diese Angabe nur von den Personen vorliegt, die den
Fragebogen auch in dieser Form ausgefiillt haben. Personen, die den Fragebogen nicht
ausgefullt haben, hatten eventuell eine andere Befragungsform bevorzugt. Hierbei ist der
grolRe finanzielle und zeitliche Aufwand, der mit einer schriftlichen Befragung einhergeht,

Zu beachten.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob sich die gewuinschten Daten nicht kosten-
sparender und effizienter durch eine mindliche Befragung am Telefon fur die Target
Groups ,,Allgemeine Verwaltung® und ,,Abfallbewirtschaftung* erheben lieBen. Der Vor-
teil einer solchen Erhebung waére, dass sich die Ausfélle damit besser kontrollieren lassen.

Bei den Fragen handelt es sich groftenteils um sensible Informationen im Bereich der
Verwaltung und der Abfallbewirtschaftung in Verknupfung mit den Akteuren des infor-
mellen Sektors der Abfallbewirtschaftung. Aufgrund dieses Sachverhaltes waére es sehr
schwer solche Informationen durch eine miindliche Befragung am Telefon zu bekommen.

Aus diesem Grunde wird eine solche Befragungsform nicht ausgefuhrt.

1 Dies gilt jedoch nicht fiir die Target Group des ,,informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung.
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3.7 Auswahl der Stichprobe

Die durchgefiihrte empirische Untersuchung ist nicht eindeutig einer Stichprobenart zuzu-
ordnen. Die Stichprobe enthélt sowohl Elemente einer geschichteten Zufallsstichprobe als
auch einer Klumpenstichprobe.*®? Zunichst wurden die einzelnen ,,Schichten® (Informeller
Sektor der Abfallbewirtschaftung, Allgemeine Verwaltung, Behorden der Abfallbewirt-
schaftung) bestimmt. Im Anschluss an diese Auswahl der Schichten wurden innerhalb der
Schichten fiir die ,,Allgemeine Verwaltung“ sowie die ,,Behorden der Abfallbewirtschaf-
tung® sog. ,,Klumpen* (die zu untersuchenden Behdrden) gebildet.*® Lediglich bei dem
informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung wurde anstatt der Klumpenstichprobe eine
einfache Zufallsstichprobe aufgrund der heterogenen Zusammensetzung der Grundgesamt-
heit durchgefihrt.

3.8 Datenanalyse, Datenerhebung und Interpretation der Ergebnisse

3.8.1 Analyse der soziodemographischen Daten

Die soziodemographischen Daten, wie Berufsgruppe, Alter, Geschlecht u.s.w., werden im
Vorspann zum eigentlichen Fragebogen erhoben. In der nun folgenden Auswertung des
Fragebogens werden diese Daten zuerst analysiert, da durch diese Aspekte Hintergrund-
wissen ber den zu untersuchenden Personenkreis generiert wird, welche unterschiedliche
Perspektiven in der Subgruppenanalyse ermdglichen. Die vorzunehmende Analyse erfolgt
durch die Inanspruchnahme von Tabellen, Balken- Kreis- und Saulendiagrammen.*** Die
Ausschopfungsquote bei der Befragung mittels Fragebdgen liegt bei knapp tber 45 %.
Nach Klages*® sollte die Ausschépfungsquote nicht unter 50 % liegen. In Ausnahmefallen
kann diese je nach Situation auch nur 20 % bis 30 % betragen um die Grundgesamtheit
ausreichend zu reprasentieren.*®® Der Riicklauf der durchgefiihrten Untersuchung durch die
Fragebdgen verteilte sich recht ungleichméafig, hauptsachlich auf die Altersgruppe der un-

ter 30 j&hrigen, was aber auf die Zusammensetzung der Grundgesamtheit der untersuchten

%02 7ur Klumpenstichprobe siehe Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 274 ff..

“% Durch die Kombination der geschichteten Zufallsstichprobe mit der Klumpenstichprobe liegt hier eine
mehrstufige Stichprobe vor.

% Die Auswertung der quantiativer Fragen in den Fragebdgen wurde unterstiitzt durch: Gesprach mit Frau
Dr. Vera Hennefeld vom CEVAL Institut (Centrum flr Evaluation) an der Universitt des Saarlandes in
66123 Saarbriicken am 02.08.2012 zur Evaluation von Fragebdgen und am 20.8.2012 Uber die
Auswertung quantitativer Daten im Rahmen der empirischen Sozialforschung.

%95 gpeyrer Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung, Klages, Verwaltungsmodernisierung ,.Harte* und
,Weiche* Aspekte, Internetquelle, S. 231.

% Aufgrund der geringen Bereitschaft und aufgrund des Misstrauens der Mitarbeiter von Behérden und
Unternehmen, vor allem aber beziuglich der Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung
mit westlichen Forschern zusammen zu arbeiten, kann diese Ausschépfungsquote als ausreichend und
damit als Erfolg angesehen werden.
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Population zurtickzufiihren ist. Unter Berticksichtigung der ortlichen Gegebenheiten kann
dennoch von einer zufriedenstellenden Stichprobe ausgegangen werden. Dies unterstreicht
auch die im Rahmen einer Repréventativitatskontrolle zu Uberpriifenden Zusammenhénge
der Befragten nach den soziodemographischen Merkmalen. VVon den insgesamt 120 be-
fragten Personen machten zwei keine Angaben zu ihrer Tatigkeit. Die Tabelle 3 zeigt die
Altersgruppen der Befragten nach Geschlechtern.

N =263 Ausschopfung je ge- | davon weiblich davon
samt mannlich
Altersgruppe 69 20 49
Unter 30 Jahre
Altersgruppe 20 3 17
30 bis 39 Jahre
Altersgruppe 15 4 11
40 bis 49 Jahre
Altersgruppe 16 0 16
Uber 49 Jahre
n=120 120 27 93

Tab. 3: Altersgruppen nach Geschlechtern

Quelle: Eigene Darstellung

Von den Personen die an der Befragung teilgenommen haben (n= 120) sind 93 mannlich
(77 %) und 27 weiblich (23%). Dieser hohe ménnliche Anteil der befragten Personen be-
grindet sich zum einen daraus, dass die informelle Téatigkeiten aufgrund der Gberwiegend
harten kdrperlichen Arbeit zum groBten Teil von Mannern ausgefihrt werden. Zum ande-
ren werden in der patriarchalisch organisierten Gesellschaft Athiopiens Arbeitsbereiche in
Behorden und anderen wichtigen Institutionen meist mit Méannern besetzt. Die Tabelle 4

gibt einen Uberblick nach Funktionsbereichen, aufgegliedert nach Geschlechtern.

davon weiblich davon méannlich
Behdordenleiter 1 6
Dezernatsleiter 1 4
Projektmanagement 0 3
Technischer Support 0 4
Beratung 0 3
administrative Tatigkeiten 25 36
Informelle Téatigkeiten 0 30
Sonstige Tatigkeiten 0 5
n=120 (118) 27 91
* Zwei Personen machten
keine Angabe zur Tatigkeit
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Tab. 4: Funktionsebenen nach Geschlechtern

Quelle: Eigener Fundus

Die Verteilung der Altersgruppen zeigt eine starke Altersgruppe der unter 30 jahrigen,
welche mehr als die Hélfte der Befragungsteilnehmer ausmacht. Gefolgt mit 17 % ist auch
die Gruppe der 30-39 jahrigen gut vertreten. Von diesen beiden Altersgruppen sind Uber
55 % der Befragten im 6ffentlichen Dienst beschéftigt, was dokumentiert, dass die 6ffent-
liche Verwaltung und die damit verbundene soziale Absicherung als Arbeitsplatz durchaus
interessant bleibt. Dagegen ist die geringe Zahl der tber 40 jahrigen zum einen bei dem
informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung wiederum der schweren korperlichen Arbeit
und zum anderen der hohen Fluktuation bei der 6ffentlichen Verwaltung geschuldet. Die

Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die Verteilung der Geschlechter auf die Arbeitsberei-

che.
N =263 Ausschopfung je davon weiblich | davon méannlich
gesamt
Code Enforcement Service 2 1 1
Solid Waste Management 3 0 3
Administration Agency
Ministry of Works and 3 1 2
Urban Development
EPA 38 22 16
Ministry of Justice 2 1 1
City Administration 7 2 5
SBPDA 30 0 30
Informeller Sektor 30 0 30
Sonstige (Solid Waste Reuse 5 0 5
and Disposal Office)
n=120 120 27 93

Tab. 5: Arbeitsbereiche nach Geschlechtern

Quelle: Eigener Fundus

Der Schwerpunkt der Datenerhebung wurde auf die Verwaltung gelegt, um dem Gedanken
der Nachhaltigkeit Rechnung zu tragen, da hier die gréfite Kompetenz in wirtschaftlicher,
rechtlicher und technischer Sicht erwartet werden kann. Zudem war die Rucklaufquote bei
der Verwaltung mit knapp uber 60 % deutlich héher als beim informellen Sektor der Ab-

fallbewirtschaftung. Mit 52,5 % stellt die Verwaltung die grofite zu untersuchende Perso-
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nengruppe dar. Auffallend hierbei ist vor allem der hohe Anteil von technisch versierten
Personen, die groRtenteils bei einer Behorde, wie vor allem bei der SBPDA und der Solid
Waste Management Administration beschaftigt sind. Bei der Verteilung der Altersgruppen
auf die Funktionsebenen wurde deutlich, dass die Flhrungspositionen Uberwiegend von

alteren Mitarbeitern besetzt sind. Siehe hierzu Tabelle 6.

unter 30 Jahren | 30 bis 39 Jahre 40 bis 49 Jahre uber 49 Jahre

Behdrdenleiter 0 1 2 4
Dezernatsleiter 0 0 0 5
Projektmanagement 3 0 0 0
Technischer Support 4 0 0 0
Beratung 0 1 2 0
administrative Tatigk. 35 14 7 7
Informelle Tatigkeiten 25 1 4 0
Sonstige Tatigkeiten 0 3 0 0
n=120 (118) 67 20 15 16

* Zwei Personen machten (55,83 %) (16,67 %) (12,50 %) (13,33 %)

keine Angabe zur Funktion

Tab. 6: Ausgefiihrte Tatigkeiten nach Alter

Quelle: Eigene Darstellung

Bei der Verteilung der ausgefiihrten Téatigkeiten fallt der hohe kdrperliche Arbeitseinsatz
mit ca. 37,5 % auf. Dies ist vor allem dem informellen Sektor geschuldet, welcher grofiten-
teils nur Gber unqualifizierte Arbeiter verfugt. Eine einheitliche Struktur mit einer Fih-
rungsebene ist in diesem Bereich nicht vorhanden. Hinzu kommt, dass selbst im Bereich
der o6ffentlichen Abfallbewirtschaftung der Schwerpunkt der Tatigkeiten auf die Uberwie-
gend korperliche Erledigung der Aufgaben aufgrund von fehlenden technischen Geréten,
wie etwa bei der Millsammlung und der Millsortierung, ausgelegt ist. Eine eher wirt-
schaftlich/technische Ausrichtung der Abfallbewirtschaftung, wie sie etwa in Deutschland
vorgenommen wird, ist in Athiopien nur marginal vorhanden. Die beruflichen Tatigkeiten

der befragten Personen werden in der Abbildung 8 dargestellt.
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Berufliche Tatigkeiten

sonstiges

rein korperlich 31,67%
eher korperlich

rein wirtschaftlich

eher wirtschaftlich
technisch/wirtschaftlich

eher technisch

33,33%

rein technisch

Abb. 8: Berufliche Tatigkeiten

Quelle: Eigene Darstellung

Die Abbildungen 9 bis 11 Uber den Zeitraum der beruflichen Téatigkeiten machen das ei-
gentliche Problem der athiopischen Verwaltung sowie der Abfallbewirtschaftung deutlich.
Knapp 60 % der befragten Personen kdnnen weniger als 10 Jahre Berufserfahrung vorwei-
sen. Gerade einmal 7 % haben mehr als 20 Jahre Berufserfahrung.

) Berufserfahrung 0-2 Jahre
liber 20 Jahre

6%
0% \ o

2 -5 Jahre
21%

Abb. 9: Berufserfahrung in Jahren

Quelle: Eigene Darstellung

Dem schlief3t sich die hohe Fluktuation bei den Behorden aber auch beim Privatsektor der
Abfallbewirtschaftung an. Bei den selben Behorden bzw. Unternehmen sind 75 % der Mit-
arbeiter weniger als 5 Jahren beschaftigt, wie dies in der Abbildung 10 zu sehen ist. Dies
macht eine solide Einarbeitung in die teilweise recht komplizierte Thematik der Abfallbe-

wirtschaftung schwierig.
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Jahre bei derzeitiger

48,33%
26,67%
15,00%
1 6,67% 3’33% )
0-2Jahre 2-5lJahre 5-10 10-20 liber 20
Jahre Jahre Jahre

Behorde/Institution/Unternehmen

Abb. 10: Jahre bei derzeitiger Behorde/Institution/Unternehmen
Quelle: Eigene Darstellung

Hinzu kommt die relativ kurze Verweildauer der Beschaftigten auf einer Stelle in der Be-

horde bzw. im Unternehmen wie in Abbildung 11 ersichtlich ist. Mehr als 57 % der Be-

schaftigten bleiben weniger als zwei Jahre auf einer Position. Durch diese Rotation bleibt

in der Regel keine Zeit zur vertieften Einarbeitung, was sich in der schlechten Qualitat der

Arbeit vor allem bei der Stadtverwaltung von Addis Ababa niederschlagt.

Tatigkeit in derzeitger Position
in Jahren
57,50%

27,50%
10,00%
' 333%  1,66%

0-2 2-5 5-10 10-20 uber20
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Abb. 11: Tétigkeit in derzeitiger Position in Jahren

Quelle: Eigene Darstellung

3.8.2 Analyse und Datenerhebung der Daten fur alle Dimensionen der beteiligten

Target Groups

Hinsichtlich der Fragebogen erfolgte die Beantwortung der meisten Fragen tber eine Skala

von 1 bis 5, welche jedem einzelnen Item zugeordnet wurde. Die befragten Personen wa-

ren aufgefordert, durch Ankreuzen einer ganzen Zahl ihre Meinung anzugeben. Dabei ge-



ben die Skalen Zustimmungs- und Zufriedenheitswerte wieder. Dem Wert ,,5“ wurde dabei
die positivste Aussage zugeordnet und dem Wert ,,1¢ die negativste Aussage.*”” Auf der
letzten Seite des Bogens wurde Platz fur allgemeine Anregungen und Bemerkungen gelas-
sen. Die Antwortskalen ermdglichen auf Intervallskalenniveau eine statistische Auswer-

198 sowie die Standardabweichung®® und die

tung und Analyse der Daten uUber Mittelwerte,
Modalwerte.*® Gerade der Mittelwert erméglicht Tendenzaussagen zur Einstellung der
Befragungsteilnehmer zu den Uber Items zu untersuchenden Sachverhalten. Bei der Frage,
ab wann bei einem Mittelwert von positiven Zufriedenheits- oder Zustimmungswerten be-
zuglich der Items gesprochen werden kann, liegen hinsichtlich von dhnlichen Untersu-
chungen in Athiopien keine Vergleichsmdglichkeiten vor. Deshalb wird hier ein Vergleich
von der Stabsstelle des Landes Baden-Wirttemberg herangezogen, wonach ab einem Mit-
telwert von 3,50 von positiven Zufriedenheits- oder Zustimmungswerten ausgegangen
werden kann.*'* Diese Werte werden firr alle zu analysierenden Target Groups herangezo-
gen. Die hier zu untersuchenden Dimensionen weisen mehrere Auspragungsstufen aus,
weshalb die Datenanalyse dieser Untersuchung nicht zwingend auf eine strikte Zweiteilung
der Mittelwertskala angewiesen ist. Bei einer Uberschreitung des Mittelwerts von 3,70 soll
hier bei einem Item von einer hohen Zufriedenheits- oder Zustimmungsbekundung gespro-
chen werden. In der vorliegenden Analyse wird auch der Modalwert bzw. Modus herange-
zogen. Durch diese Vorgehensweise soll insbesondere bei Mittelwerten, welche zwischen
2,70 und 3,70 angesiedelt sind, die Darstellung von Tendenzen beim Antwortverhalten der
befragten Personen erleichtert werden. Zuséatzlich zu dem Mittel- und Modalwert wird die
Standardabweichung hinzugezogen, um festzustellen, ob sich die Fragen und Items des
Antwortbogens zur Messung der Konstrukte eignen. Geringe Abweichungen vom Nor-
malwert konnen in dieser Untersuchung aufgrund der heterogenen Zusammensetzung der
befragten Personen toleriert werden. Die sehr unterschiedlichen Bildungsniveaus und
Lebenseinsstellungen bzw. Lebensziele machen eine Normalverteilung ohne Abwei-
chungen bei Fragen, bei denen zwei oder drei Target Groups involviert sind, nahezu un-
h.412

maoglic Im GroBen und Ganzen zeigten sich, abgesehen von einigen ,,Ausreiflern®,

wenig Auffélligkeiten in den einzelnen Variablen. Ein Teil der Fragen weist nur die Perso-

7 Beispiel: 5 = ich stimme voll und ganz zu, 1 = ich stimme iiberhaupt nicht zu.

“%8 Das arithmetische Mittel wird in den Auswertungstabellen mit MW abgekiirzt.

% Die Standardabweichung wird in den Auswertungstabellen mit Sigma abgekiirzt. Die
Standardabweichung ist ein Mal fiir die Streuung der Messwerte.

19 Der Modus oder auch Modalwert ist der am haufigsten auftretende Wert in einer Stichprobe.

1 Mauch, Die Mitarbeiterbefragung in der Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg, Band 17, S. 62.

12 Selbst bei der Befragung nur einer Target Group kann es aufgrund der heterogenen Zusammensetzung
dieser Target Group zu gréBeren Standardabweichungen kommen.
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nenzahl in ,,absolut™ und ,,Prozent* aus und verzichtet auf die Berechnung von Mittel- und

Modalwerten sowie der Standardabweichung.

Die kompletten Auswertungstabellen der Gesamtbefragung mittels Fragebdgen befinden
sich im statistischen Anhang (vgl. Ubersicht auf Seite CXXXIV) am Ende dieser Ar-
beit.** Die quantitative Auswertung erfolgt durch die Bildung von Subgruppen, welche
jeweils einen unterschiedlich groRen Personenkreis umfassen. Die durchgefiihrte Analyse
mittels Fragebdgen umfasst folgende Subgruppen:
- Datenanalyse uber alle Befragungsteilnehmer (n = 120, 6 Fragen, 12 Items)
- Datenanalyse iiber die Target Group ,Behdrden der Abfallbewirtschaftung®
(n =45, 15 Fragen, 64 ltems)
- Datenanalyse iiber die Target Group ,,Allgemeine Verwaltung® (n = 45, 14 Fragen,
38 Items)
- Datenanalyse iiber die Target Group ,,Allgemeine Verwaltung® und ,,Behorden der
Abfallbewirtschaftung™ (n = 90, 10 Fragen, 32 Items)
- Datenanalyse iiber die Target Group ,,Informeller Sektor der

Abfallbewirtschaftung®™ (n = 30, 17 Fragen, 42 ltems)

Die qualitative Auswertung der Leitfadeninterviews sowie die Auswertung der Fragebdgen
findet jeweils am Ende eines Abschnittes im Kapitel vier unter dem Begriff ,,Empirische
Befunde® statt. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass eine in den Text inte-
grierte qualitative Auswertung besser zur Losungsfindung und der erarbeiteten Losungs-
vorschlage beitragen kann als eine separierte Betrachtung. Die Ergebnisse der quantitati-
ven Untersuchung mittels Fragebogen werden auBer der Auswertung in tabellarischer
Form im Anhang nicht weiter ausgewertet. Lediglich bei der Auswertung der qualitativen
Daten in Kapitel vier werden die quantitativen Daten als ,,Richtungsanzeiger* hinzugezo-

gen.

3 Die quantitative Auswertung der Fragebdgen wird nur statistisch anhand von Tabellen mit Mittelwert,
Modalwert (Modus) und Standardabweichung im Anhang vorgenommen. Lediglich die Auswertung der
Leitfadeninterviews erfolgt durch qualitative Methoden in Kapitel vier, am Ende eines Abschnitts.
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3.9 Uberprufung der Hypothesen

3.9.1 Allgemeines

Die Gesamthypothese H1, dass, wenn die Abfallbewirtschaftung und die Verwaltung nach-
haltig orientiert sind, mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige Strukturen fur die Inwert-
setzung von Siedlungsabfallen geschaffen werden, leitet sich aus der Beurteilung der
Nachhaltigkeit fiir jede untersuchte Nachhaltigkeitsdimension ab.

Im Folgenden werden die 6konomische, die 6kologische, die soziale und die langfristige
Orientierung von ausgewahlten Abfall- und Verwaltungsbehérden®™* jeweils getrennt von-

einander mittels Fragenbogen und Intensivinterviews untersucht und bewertet.

3.9.2 Uberprufung der Hypothese H1 a: Wenn die Abfallbewirtschaftung und Verwal-
tung 6konomisch orientiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige
Strukturen fir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

Die Wichtigkeit der Okonomie als ein Teilaspekt der Nachhaltigkeit, muss im Zusammen-
hang mit der Gesamtentwicklung der Bewirtschaftung von Siedlungsabfallen betrachtet
werden. Der marode Zustand der abfallwirtschaftlichen Infrastruktur in Addis Ababa*™,
welcher sich insbesondere durch einen Mangel an geeigneten Mullfahrzeugen, fehlenden
Miillsortierungsanlagen, ordnungsgemafRen Anlagen zur Mulldeponierung und schlecht
bezahlten Arbeitern niederschlégt, erschwert den Aufbau einer nachhaltigen Abfallbewirt-
schaftung. Das Manko an Kapital zum Ausbau der nétigen Infrastruktur unterstreicht zum
einen das Ergebnis der schriftlichen Befragung. Zum anderen gaben 80 % (96 Personen)
der Befragten an, sich sehr gut oder gut vorstellen zu kénnen, dass durch eine 6konomisch
orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen fir die Inwertsetzung von Sied-
lungsabféllen geschaffen werden kdnnen. Beim Intensivinterview wurde die geringe Ei-

genkapitaldecke*'®

und die fehlende Liquiditat in der Abfallbewirtschaftung moniert. Die
von den Nutzern der Entsorgungseinrichtung zu zahlenden Beitrédge decken den jahrlichen
Bedarf an Finanzmitteln nur zu ca. 70 % ab. Weder die SBPDA noch die Solid Waste Ad-
ministration Agency erhalten von der Regional- oder Bundesebene Subventionen. Der

Fehlbedarf muss durch die Aufnahme von Krediten kompensiert werden. GemaR der Sat-

1% 7u den in dieser Arbeit untersuchten &thiopischen Verwaltungsbehdrden siehe unter Punkt 4.5.

5 7ur Lage der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa siehe Punkt 2.6.

8 Durch die hohen Zinslasten fiir das Fremdkapital wurden die geringen Eigenkapitalreserven weiter
aufgezehrt.
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zung der SBPDA™ st die Stadtverwaltung in Addis Ababa verpflichtet, die Zahlungsfa-
higkeit der SBPDA/Solid Waste Administration Agency zu sichern.

Diese Aussagen und Ziele zur Abfallbewirtschaftung bestatigen, dass die untersuchten
Behorden, Unternehmen und Institutionen ékonomisch handeln und stiitzen somit die Hy-
pothese 1 a.

Die Abbildung 12 zeigt das Ergebnis der Befragung mittels Fragebdgen auf, ob durch eine
6konomisch orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen fir die Inwertset-
zung von Siedlungsabfallen geschaffen werden kdnnen.
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Abb. 12: Konnen durch eine 6konomisch orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen
fiir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen werden?
Quelle: Eigener Fundus

3.9.3 Uberprufung der Hypothese H1 b: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Ver-
waltung 6kologisch orientiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige

Strukturen fiir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

Die okologische Orientierung zeigt bereits deutliche Abweichungen gegenuber der 6ko-

nomischen Orientierung. Die Befragung verdeutlicht, dass nur lediglich 61% (73 Personen)

“7 Die Satzungen der SBPDA sowie deren Nachfolgeorganisation, die Solid Waste Management
Administration, konnten trotz groRer Bemiihungen vor Ort in Addis Ababa nicht beschafft werden. Die
Informationen Uber diese Satzung stammen aus dem Intensivinterview, welches auf der SBPDA gefilhrt
wurde.
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sich sehr gut oder gut vorstellen zu kénnen, dass durch eine 6kologisch orientierte Abfall-
bewirtschaftung und Verwaltung nachhaltige Strukturen fur die Inwertsetzung von Sied-
lungsabfallen geschaffen werden kénnen. Auch ist die Zahl der Unentschlossenen mit fast
22 % (26 Personen) deutlich Gber dem Niveau der nachhaltigen und 6konomischen Orien-
tierung. Das Ergebnis der Befragung wird hier maf3geblich durch den informellen Sektor
der Abfallbewirtschaftung beeinflusst, wonach nur 2,5 % der Befragten (3 Personen) der
Meinung sind, dass durch eine 6kologisch orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige
Strukturen flr die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen werden kénnen. Diese
Einstellung von den Akteuren des informellen Sektors kann vor dem Hintergrund gesehen
werden, dass es vielen, aufgrund einer fehlenden Schulbildung, an der nétigen Sensibilitat
beziglich des verantwortungsbewussten Umgangs mit der Umwelt mangelt. Hinzu kommt,
dass fur viele dieser Personen die materiellen Aspekte aufgrund ihrer Armut maRgeblich
im Vordergrund stehen. Bei vielen Behorden, aber vor allem bei privatrechtlich gefiihrten
Unternehmen der Abfallbewirtschaftung, geht die Okologie nur soweit, wie sie die Oko-

nomie nicht beeinflusst.

Die 6kologische Orientierung gilt als kritische Hypothese,*'® weil sie von der Literatur
nicht so stark geschitzt wird wie andere Hypothesen. Die Befragung von mehreren Abtei-
lungsleitern im Intensivinterview in der SBPDA, dem Justizministerium, der EPA sowie
der Stadtverwaltung flihrte zu weiteren Informationen Uber die dkologische Orientierung
der untersuchten Behorden bzw. Institutionen. Die SBPDA bietet ihren Mitarbeitern Semi-
nare zum Thema Nachhaltigkeit an. Die EPA hat in Zusammenarbeit mit dem Justizminis-
terium mehrere untergesetzliche Regelwerke zum nationalen Abfallgesetz erlassen welche
klar auf die Schonung der Ressourcen und der Umwelt abzielen.**® Einmal im Monat fin-
det in jedem Stadtviertel in Addis Ababa eine freiwillige Informationsveranstaltung, die
von der SBPDA organisiert wird, statt, in welcher der Bevdélkerung ein verantwortungs-
voller Umgang mit Abféllen nahergebracht wird.*® Auf Initiative der EPA und SBPDA
wurden in Zusammenarbeit mit dem IGNIS-Projekt kleinere Projekte im Bereich der Um-
welt umgesetzt, wie z.B. das Papierrecycling zur Herstellung von Glickwunschkarten, der

Betrieb einer Biogaslatrine durch Siedlungsabfalle, die Herstellung von Holzkohle aus

8 \/ergleiche dazu die Hypothesen zur ékologischen Orientierung in Punkt 3.2.2.3.

9 Jedoch ist hier anzumerken, dass die untergesetzlichen Regelwerke zahlreicher und in verbindlicher Form
erlassen werden mussen um wirksam die Umwelt zu schiitzen. Diese mussen durch Verordnungen bzw.
Richtlinien erfolgen und nicht wie bisher durch die EPA erlassenen Guidelines.

20 Zum Beispiel wird der Bevélkerung den Sinn und Zweck von Miilltrennung erklart und wie man den Miill
sinnvoll trennt.
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Altholz zum Heizen in Form von Brikettes u.s.w.. In dieser Hinsicht kann somit eine 6ko-

logische Ausrichtung der Behorden und Institutionen bestatigt werden.

Zusammenfassend kann die 6kologische Orientierung der Verwaltung und Abfallbewirt-
schaftung durch die Daten aus dem Leitfadeninterview sowie aus dem Fragebogen als ver-
gleichsweise hoch eingestuft werden, lediglich eingeschrénkt durch die 6konomische Ver-
tretbarkeit. Die Hypothese 1 b kann daher bezogen auf die Abfallbewirtschaftung mit Ein-

schréankung der 6konomischen Vertretbarkeit bestétigt werden.

In Abbildung 13 wird das Ergebnis zu der Frage, ob durch eine 6kologisch orientierte
Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen fiir die Inwertsetzung von Siedlungsabféllen

geschaffen werden kdnnen, quantitativ prasentiert.

36,66%
24,169
51 67 16%
Uberhaupt wahrscheinlich vielleicht kann ich mir kann ich mir
nicht nicht gut vorstellen sehr gut
vorstellen

Abb. 13: Konnen durch eine dkologisch orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen
fiir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen werden?

Quelle: Eigener Fundus

3.9.4 Uberprufung der Hypothese H1 c: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Ver-
waltung sozial orientiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige
Strukturen fiir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

Die soziale Orientierung der Abfallbewirtschaftung liegt bei allen untersuchten Hypothe-
sen durch den Fragebogen im arithmetischen Mittelwert (x= 71 %), da 69 % der Befragten
(83 Personen) sich sehr gut oder gut vorstellen zu kénnen, dass durch eine sozial orientier-
te Abfallbewirtschaftung und Verwaltung nachhaltige Strukturen fur die Inwertsetzung von

Siedlungsabfallen geschaffen werden kénnen. Auch dieses gute Ergebnis zeigt, dass die
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Leitung der untersuchten Behdrden und Institutionen sowie Unternehmen im abfallwirt-
schaftlichen Kontext auf soziale Belange der Mitarbeiter sowie der Kunden und des Um-
feldes hohen Wert legt.

Die stadtischen Mitarbeiter der Abfallbewirtschaftung werden eher Ubertariflich bezahlt.
Das Jahreseinkommen dieser Mitarbeiter liegt im Durchschnitt bei 500 US Dollar*** und
(ibersteigt damit das jahrliche pro Kopf Einkommen in Athiopien von 350 US Dollar*?
deutlich. Daneben gibt es fir die Mitarbeiter weitere Sozialleistungen in Form von Geld
und Sachleistungen wie etwa leistungsabhdngige Zulagen, Krankengeld oder die Inan-
spruchnahme von Bildungsangeboten.*?* Die immer noch recht hohe Fluktuation der Mit-

arbeiter*?*

versucht die Behdrdenleitung seit ein paar Jahren durch WeiterbildungsmaR-
nahmen zu kompensieren, um so die Bindung der Mitarbeiter an die Behorde zu erhéhen.
Dadurch soll die Zufriedenheit der Mitarbeiter gesteigert und die Krankheitszeiten verrin-
gert werden. Zudem werden den Flhrungskréaften der Behdrden Gestaltungsspielrdume
geboten, damit sie ihre Fahigkeiten einschatzen und entwickeln kénnen. Fir die Biroange-
stellten in den Behorden werden die Arbeitszeiten familienfreundlich aber nur soweit fle-
xibel gehandhabt, wie dies ein reibungsloser Betriebsablauf sowie die Kerndffnungszeiten
zulassen.*”® Neuerdings versucht die Behordenleitung in allen untersuchten Fallen Konflik-
te auf kurzem Weg und mit offenen Tiren zu I6sen. Dabei kénnen die Mitarbeiter mit ih-

rem Abteilungs- oder Amtsleiter direkt sprechen.*?

Insgesamt kann somit bezuglich der allméhlich beginnenden Reformmalinahmen in Puncto
Mitarbeiterorientierung sowie aufgrund der guten Ergebnisse bei der Befragung mittels

Fragebdgen die Hypothese 1 ¢ gestitzt werden.

Das Resultat aus der quantitativen Untersuchung, ob durch eine sozial orientierte Abfall-
bewirtschaftung nachhaltige Strukturen fur die Inwertsetzung von Siedlungsabféllen ge-

schaffen werden kénnen, wird in Abbildung 14 verdeutlicht.

*21 Diese Information stammt aus einem Leitfadeninterview, welches auf der Stadtverwaltung in Addis
Ababa durchgefiihrt wurde.

*22 International Monetary Fund, Per capita gross domestic product, Internetquelle.

2% Allerdings beziehen sich die Sozialleistung nur auf den formellen Sektor der 6ffentlichen
Abfallbewirtschaftung und auch nur auf die Behorden oder sog. Beliehenen. Der formelle Privatsektor
sowie der informelle Sektor der Abfallbewirtschaftung sind davon ausgenommen.

24 7u den Griinden fiir die Fluktuation siehe Punkt 4.6.2.

25 Angaben durch das Intensivinterview bei der SBPDA.

28 Information aus dem Intensivinterview.

114



46,67%

16,67%
10,00%
4,16% '
Uberhaupt  wahrscheinlich vielleicht kann ich mir kann ich mir
nicht nicht gut vorstellen sehr gut

vorstellen

Abb. 14: Kénnen durch eine sozial orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen fir die
Inwertsetzung von Siedlungsabféllen geschaffen werden?
Quelle: Eigener Fundus

3.9.5 Uberprufung der Hypothese H1 d: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die Ver-
waltung langfristig orientiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhaltige

Strukturen fir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen.

Das Ergebnis aus der Befragung mittels Fragenbogen bezuglich der langfristigen Ausrich-
tung der Abfallbewirtschaftung und der Verwaltung ist in einigen Werten mit dem der so-
zialen Ausrichtung vergleichbar. Hinsichtlich der Frage, ob mit hoher Wahrscheinlichkeit
nachhaltige Strukturen fiir die Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geschaffen werden
kdnnen, lag das Ergebnis mit 69 % der Befragten (83 Personen), die sich dies sehr gut oder
gut vorstellen zu kdnnen, wie bei der sozialen Orientierung im arithmetischen Mittelwert.
Anders als bei der sozialen Orientierung werden jedoch Unterschiede hinsichtlich den Per-
sonen deutlich, welche sich Uberhaupt nicht oder wahrscheinlich nicht vorstellen kénnen,
dass durch eine langfristige Orientierung nachhaltige Strukturen fir die Inwertsetzung von
Siedlungsabfallen generiert werden kdnnen. Mit knapp Uber 24 % (29 Personen) lag dieser
Wert an der Spitze aller untersuchten Nachhaltigkeitsdimensionen. Diese Abweichung
gegenuber den anderen Ergebnissen der Nachhaltigkeitsdimensionen macht die heterogene
Zusammensetzung der Gruppe der befragten Personen und damit der Abfallbewirtschaf-
tung in Addis Ababa deutlich. Wé&hrend bei den Nachhaltigkeitsdimensionen die 6konomi-
sche, dkologische und soziale Orientierung der Abfallbewirtschaftung &hnliche Ergebnisse
auswiesen, werden bei der langfristigen Orientierung die unterschiedlichen Bildungsni-

veaus, Einkommensniveaus und Lebenseinstellungen deutlich. Die Akteure der Abfallbe-
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wirtschaftung aus den unteren sozialen Schichten, deren Verdienst unter dem Durch-
schnittseinkommen liegt, streben lediglich den kurzfristigen Nutzen an. Eine langfristige
Planung ihrer Aktivitaten, vor allem in dem sich stdndig veranderten informellen Sektor
der Abfallbewirtschaftung, ist fiir diesen Personenkreis unter den jetzigen Gegebenheiten
nicht erstrebenswert. Vorrangiges Ziel dieser Akteure ist zunachst nur die Deckung ihres
Lebensunterhaltes. Ganz anders stellt sich die Situation in der mittleren und oberen Ebene
der Abfall- und Verwaltungsbehorden dar. Alle durch Fragebogen und Intensivinterview
befragten Abteilungs- und Dezernatsleiter bestatigen den hohen Stellenwert der langfristi-
gen Orientierung der Abfallbewirtschaftung. Hier wird vor allem auf die Umweltgesetzge-
bung hingewiesen. Mit der Umweltvertraglichkeitsprifung wurde ein Instrumentarium
geschaffen, welches Eingriffe und deren langfristigen Auswirkungen auf die Umwelt un-
tersucht, die u. a. durch Projekte der Abfallbewirtschaftung verursacht werden. In
Artikel 5 Abs. 2 und 3 der Solid Waste Management Proklamation wird die Erstellung
eines Abfallbewirtschaftungsplanes zur langfristigen Koordinierung der Abfallplanung
verlangt. Das Ministry of Works and Urban Development Gberwacht in Zusammenarbeit
mit der Code Enforcement Service die von der EPA gemachten Standards. Dieses Ministe-
rium erstellt die langfristigen Rahmenbedingungen zur Entwicklung und Forderung einer
lebenswerten Umwelt. Ziel ist es, vor allem in der Abfallbewirtschaftung langfristig planen
zu koénnen und somit eine gewisse Sicherheit fiir die Akteure der Abfallbewirtschaftung
aufzubauen. Diese langfristige Sicherheit fur die Akteure der Abfallbewirtschaftung wurde
zudem von der Stadtverwaltung in Addis Ababa weiter ausgebaut, indem zunéchst Teile
des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung formalisiert und somit legalisiert wur-
den. Durch diese langfristige Strategie der Einbindung des informellen Sektors soll eine

nachhaltige Abfallbewirtschaftung aufgebaut werden.

Die Hypothese 1d kann somit aufgrund der noch guten Bewertung sowie der ausgefiihrten
Argumentation bestatigt werden.

Das Ergebnis zu der quantitativen Befragung, ob durch eine langfristig orientierte Abfall-

bewirtschaftung nachhaltige Strukturen fur die Inwertsetzung von Siedlungsabféllen ge-
schaffen werden kénnen, wird in Abbildung 15 dargelegt.
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Gberhaupt wahrscheinlich vielleicht kannich mir gut  kannich mir
nicht nicht vorstellen sehr gut
vorstellen

Abb. 15: Kdnnen durch eine langfristig orientierte Abfallbewirtschaftung nachhaltige Strukturen
fur die Inwertsetzung von Siedlungsabféllen geschaffen werden?

Quelle: Eigener Fundus

3.9.6 Uberprifung der Gesamthypothese H1: Wenn die Abfallbewirtschaftung und die
Verwaltung nachhaltig orientiert sind, dann werden mit hoher Wahrscheinlichkeit nachhal-
tige Strukturen fir die Inwertsetzung von Siedlungsabféllen geschaffen.

Die Gesamthypothese H1 kann als Ergebnis der Ausfiihrungen zu den vier Hypothesen der

Nachhaltigkeitsdimensionen als Fazit ebenfalls gestiitzt werden.

Die quantitative Erhebung unterstitzt damit ebenso wie die Angaben der Interviewpartner
die Annahme aus den Hypothesen. Dieses Ergebnis ist vor allem aus dem Grunde wichtig,
weil moglicherweise eine Argumentationsgrundlage aufgebaut werden kann, durch die die
Anwendung von verschiedenen Methoden bzw. Instrumenten zur Integration von Nachhal-
tigkeit in die Modernisierung der Abfallbewirtschaftung, sowie der Verwaltungsmoderni-
sierung fir die Entscheidungstrager der Abfallbewirtschaftung und der Verwaltung als
wirksam erkannt wird. Eine verstarkte Integration der Nachhaltigkeit in der Abfallbewirt-
schaftung und im Zusammenhang mit der Verwaltungsmodernisierung konnte einen mit-
tel- bis langfristigen Nutzen bei der Inwertsetzung von Siedlungsabfallen und dem Aufbau
nachhaltiger Strukturen liefern. Keine abschlielende Antwort kann auf die Frage gegeben
werden, welche Annahmen die Befragten zu ihrem Urteil bewogen haben. Rekurriert man
die Antworten der Befragten aus den zur Hypothese ausgestalteten Fragen, geht es vermut-
lich vor allem um den eigenen Nutzen der aufgrund des Aufbaus von nachhaltigen Struktu-

ren und die Inwertsetzung von Siedlungsabféllen generiert werden kann.
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Durch die Untersuchung wurde aufgezeigt, dass sich die vier Dimensionen gegenseitig
beeinflussen. Die Dimensionen héngen wie ein sich schlielender Kreis voneinander ab.
Meistens sind gute soziale Beziehungen langfristig. Die langfristige Planung wirkt sich
positiv auf die stadtischen und regionalen Beziehungen aus. Eine Verantwortung fir die
nahere Umwelt, auch in 6kologischer Sicht, bedingt gute soziale Beziehungen, setzt aber
zudem eine 6konomische Orientierung voraus, weil sonst die Abfallbewirtschaftung keine
langfristige Perspektive mehr hatte. Somit wirkt sich ein ausgewogenes Verhaltnis der vier

Dimensionen positiv auf die Langlebigkeit der Abfallbewirtschaftung aus.

3.10 Limitierung der Studie

Die Studie wurde nach den etablierten Methoden empirischer Sozialforschung vom Ge-
samtaufbau der Vorgehensweise Uber die Qualitatssicherung beim Erstellen neuer Kon-
strukte bis hin zur statistischen Qualitatssicherung durchgefiihrt. Trotz der gesicherten

Vorgehensweise birgt die Studie Limitierungen.

- Die Zahl der Antworten war mit 120 zwar hinreichend zur Beantwortung der ge-
stellten Fragen, jedoch ist jede empirische Erhebung ,,genau richtig® nur fiir die un-
tersuchte Population. Jegliche Verallgemeinerung muss also fallweise begrindet
werden.

- Das Konstrukt zur Messung der nachhaltigen Abfallbewirtschaftung ist im Rahmen
dieser Arbeit entwickelt worden. Die Stabilitat eines solchen Konstrukts bleibt na-
turgemaR hinter der Stabilitat eines etablierten, in vielen Studien validierten Kon-
strukts zur(ck.

- Die empirische Forschung im Kontext der nachhaltigen Modernisierung der Ver-
waltung und Abfallbewirtschaftung ist ein junges Forschungsfeld mit einer be-
grenzten Anzahl von Studien. Bei der Gestaltung dieser Dissertation standen von
daher in Bezug auf die Thesen wenig stabile Konstrukte zur Verfiigung.

3.11 Schlussbetrachtungen

Die durchgefihrte empirische Untersuchung, als zentraler Bestandteil dieser Arbeit,
lieferte wichtige Erkenntnisse. VVor allem wurden Informationen tber die Einstellung der
Mitarbeiter bezlglich einer Verwaltungsreform, ihrem Verstdndnis von Nachhaltigkeit,
ihrer Motivation, sowie ihren Vorsstellungen zu einem Nachhaltigkeitskonzept (Leitbild)

und zur Projektgruppenarbeit gesammelt. Dartiber hinaus wurden weitere Erkenntnisse
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uber die Beziehungen der Akteure untereinander und insbesondere zu den Beziehungen
des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung und der 6ffentlichen Hand gewonnen.
Letztlich konnten zuséatzliche Informationen Uber inhaltliche Fragen der Abfallbewirt-
schaftung und der Verwaltung sowie zur Gesetzgebung generiert werden, welche zusam-
men mit den Informationen uber die befragten Personen eine wesentliche Voraussetzung

fur die Erarbeitung von Losungsmoglichkeiten im Kapitel vier darstellt.

4. Aufbau von nachhaltigen Strukturen der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung
in Addis Ababa durch umfassende ModernisierungsmafRnahmen

4.1 Weitere Vorgehensweise

In diesem Kapitel wird zunéchst die Wichtigkeit der Nachhaltigkeit fur die Abfallbe-

wirtschaftung dargelegt und anschlieRend werden Kriterien zur Bewertung von Instrumen-

tarien zur Schaffung einer nachhaltigen Entwicklung der Verwaltung und Abfallbewirt-

schaftung in Addis Ababa erstellt. Hieran folgend wird eine Analyse der Verwaltungs- und

Abfallstrukturen in Addis Ababa vorgenommen.

4.2 Grundlagen zur Nachhaltigkeit

In der Okonomie wird der Begriff der Nachhaltigkeit im weiteren Sinne als Synonym fur
langfristig erfolgsversprechend oder dauerhaft verwendet.**” Ressourcenhistoriker im eng-
lischsprachigen Raum verstehen nachhaltige Wettbewerbsvorteile (sustainable competitve
advantages) im Sinne einer dauerhaften Aufrechterhaltung von Vorteilen. Als Determi-
nanten nachhaltiger Wettbewerbsvorteile werden Transparenz, Dauerhaftigkeit, Ubertrag-
barkeit und Imitierbarkeit der Ressourcen betrachtet. Fahigkeiten und Ressourcen, welche
dauerhaft leicht zu imitieren und transferieren sind, fihren in dem Sinn zu nachhaltigen
oder dauerhaften okonomischen Vorteilen.*?® Bei der Fragestellung dieser praxisorien-
tierten Arbeit spielt diese weite Begriffsauffassung der Nachhaltigkeit eine untergeordnete
Rolle, da die 6kologischen und sozialen Aspekte der Nachhaltigkeit nicht einflieBen. Eine
nachhaltige Abfallbewirtschaftung muss jedoch die dkologische sowie die soziale und die
langfristige Seite der Nachhaltigkeit berlcksichtigen und die Ziele einer nachhaltigen Ent-
wicklung verfolgen. Diese nachhaltige Abfallbewirtschaftung muss inhaltlich detailliert
formuliert werden, da hier das Handeln im Vordergrund steht. Die Beschaffenheit von

Ressourcen und den Endprodukten ist wichtig fur den langfristigen Erfolg, den die aktive

27 Gespréch mit Prof. Baur vom 1ZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in
Saarbriicken am 28.09.2012 iiber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.
*28 Ereiling, Management Revue 2001, S. 27 ff..
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Abfallbewirtschaftung auch im Hinblick auf dkologische Aspekte sowie die vorhandenen
Fahigkeiten der Akteure der Abfallbewirtschaftung betrachten sollte. Eine wichtige
Funktion nimmt hier die soziale Komponente ein, welche darauf achtet, dass die Ver-
teilung aller vorhandenen Mittel ausgewogen erfolgt, ohne dabei einen Dritten zu sché-

digen.

In dieser Arbeit wird daher die Nachhaltigkeit als Kombination von vorhandenen
Ressourcen, Fahigkeiten und sozialer Gerechtigkeit betrachtet, welche nicht nur langfristig
erfolgsversprechend, sondern inhaltlich spezifiziert werden. Die Nachhaltigkeit geht im
engeren Sinne auf die urspringliche Bedeutung des Begriffs einer dauerhaft umwelt-
gerechten Entwicklung*?® zuriick. Im nachsten Punkt (4.3) wird der Terminus der Nach-

haltigkeit flr die vorliegende Untersuchung definiert.

4.3 Definition und Entwicklung der Nachhaltigkeit

Der Begriff der Nachhaltigkeit stammt urspriinglich aus der Forstwirtschaft. Gegen Ende
des 18. Jahrhunderts fiihrte Deutschland aufgrund einer Energiekrise die nachhaltige
Forstwirtschaft ein.**® In den 1960er Jahren wurden die Nachhaltigkeitsdiskussionen wie-
der aufgenommen als Okonomen wie Kennet Boulding, John Galbraith und auch Edward
Mishan auf die wachsenden Umweltprobleme aufmerksam machten. Ein groRer Meilen-
stein fur die ,,Weiterentwicklung™ der Nachhaltigkeit war 1972 der erste Bericht an den
Club of Rome ,,the limits of growth®, welcher maligeblich von Dennis Meadows erstellt

wurde.

In diesem Bericht wurde erstmals herausgearbeitet, dass eine Fortschreibung der aktuellen
Trends hinsichtlich des Bevolkerungswachstums und der Nachfrage nach nicht regenerati-
ven Ressourcen bis Mitte des 21. Jahrhunderts zu einer groRen Beeintrachtigung fihren
wiirde.** Fortan erhielt die Nachhaltigkeit einen hohen Stellenwert innerhalb der Umwelt-
politik, was sich vor allem in dem Brundtland-Bericht,**? der Konferenzen der Vereinten

Nationen Gber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992, in New York 1997 und in

#2% Gespréach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in
Sarbriicken am 28.09.2012 {iber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.

%0 |_exikon der Nachhaltigkeit, Nachhaltige Entwicklung, Internetquelle.

1 Hauff/Kleine, Nachhaltige Entwicklung, Grundlagen und Umsetzung S. 4 ff.; Weber-Blaschke,
Stoffstrommanagement als Instrument nachhaltiger Bewirtschaftung von nattrlichen und technischen
Systemen, Habilitation, S. 19.

2 UN-Dokuments, Brundtland-Bericht, Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment: Our Common Future, Internetquelle.
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433
2

Johannesburg 2002** niederschlug®* und unter dem Begriff ,,Sustainable Management

als zentrales Leitbild diskutiert wird.**®

Dieser Leitgedanke fordert Nachhaltigkeit in drei Dimensionen — 6kologisch, ékonomisch,
und sozial.**® Die , Nachhaltigkeit* in der BRD findet insbesondere im politischen Leitbild
der ,,Agenda 21“**" und auf kommunaler Ebene durch die Umsetzung der ,,Lokalen Agen-
da 21 statt. Geméfl dem Grundsatz ,,lokal handeln, um global zu verandern wird in Arti-
kel 28 der Agenda 21 den Kommunen eine zentrale Rolle zugedacht. Wesentliches Ele-

ment der ,Lokalen Agenda 21 ist, dass 0konomische, soziale*®

439

und 6kologische The-
menbereiche ™ integriert und aufeinander abgestimmt werden. Diese Dreiteilung der
Nachhaltigkeit findet sich auch im Handeln der nachhaltigen Abfallbewirtschaftung wie-

der.*40

Die Nachhaltigkeit der Abfallbewirtschaftung wird als VVoraussetzung zu einer lebenswer-
ten Umwelt gesehen. GemaR dem Brundtland-Bericht ist eine, an der nachhaltigen Ent-
wicklung orientierte Wirtschaftsweise zukunftsfahig, wenn sie die heutigen 6konomischen,
Okologischen, sozialen und langfristigen Bedurfnisse auf eine Weise befriedigt, dass diese
auch die Bediirfnisbefriedigung fiir kiinftige Generationen ermoglicht.**! Eine nachhaltige
oder zukunftsvertragliche Sicherung der Abfallbewirtschaftung sichert somit die Lebens-
grundlage zukinftiger Generationen. Speziell in der Abfallbewirtschaftung scheinen diese

Grundsétze fest verankert zu sein, da diese die langfristige Sicherung der nattrlichen Le-

#33 Karl, Regionales Stoffstrommanagement - Instrumente und Analysen zur Planung und Steuerung
von Stoffstromen auf regionaler Ebene, S. 5.

3 Kernpunkt des Brundtland-Berichts, und der UN-Konferenzen in Rio de Janeiro, New York und
Johannesburg war die “Nachhaltige Entwicklung®.

% Assmann, Stoffstrommanagement und Stoffstromcontrolling, Dissertation, S. 2; Heck in Heck/Bemmann,
Grundlagen des Stoffstrommanagements: Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 19.

#%6 \Weber-Blaschke, Stoffstrommanagement als Instrument nachhaltiger Bewirtschaftung von natiirlichen und
technischen Systemen, Habilitation, S. 41; Kahl, DOV 2009, S. 6; Karl, Regionales
Stoffstrommanagement - Instrumente und Analysen zur Planung und Steuerung von Stoffstromen auf
regionaler Ebene, S. 5.

7| okale Agenda 21, Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung, Internetquelle.

8 Universitat Stuttgart, Majer, Ganzheitliche Sicht von sozialer Gerechtigkeit, Internetquelle, S. 1 ff.;
Flieger/Sing, Soziale Nachhaltigkeit, Stiefkind der Sustainable-Development-Diskussion, Internetquelle,
S.1f.

*¥ Okologische Aspekte haben in den vergangenen Jahren in vielen Bereichen der Gesellschaft Einklang
gefunden. Dabei wurde deutlich, dass 6kologische, 6konomische, soziale und langfristige Ziele durchaus
in Einklang stehen konnen. Siehe: Karl, Regionales Stoffstrommanagement - Instrumente und Analysen
zur Planung und Steuerung von Stoffstromen auf regionaler Ebene, S. 1.

0 Gespréch mit Prof. Baur vom 1ZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in
Saarbriicken am 28.09.2012 tiber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.

“1 UN-Dokuments, Brundtland-Bericht, Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment: Our Common Future, Internetquelle, Kapitel 3 ,,Sustainable Development", Artikel 27, S. 24.
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bensgrundlage anstrebt. Daraus ergibt sich die Frage, ob die Akteure der Abfallbewirt-
schaftung nur die 6konomische Sicherheit zum Erhalt, oder auch soziale und 6kologische
Ziele verfolgen. Entsprechend der Definition nach dem Brundtland-Bericht, welche dieser
Arbeit zugrunde liegt, wird daher neben den drei Dimensionen der 6kologischen, 6kono-
mischen und sozialen Orientierung die Langfristigkeit oder Dauerhaftigkeit der nachhalti-

gen Abfallbewirtschaftung in dieser Arbeit untersucht.**?

Die Fortentwicklung von reinem Profitstreben zur Nachhaltigkeit im Sinne des
Brundlandtberichtes und der Rio-Konferenz von 1992 wird durch die Abbildung 16 ver-
deutlicht.

Traditionell:
) Nachhaltig: ~
Okologie Okologie
——————— —
Q Langfristigkeit
Okonomie Q
—
Soziales
Okonomie

Abb. 16: Gedankenmodelle zur Nachhaltigkeit
Quelle: In Anlehnung an Willard, The Sustainability Advantage: Seven Business Case Benefits of
a Triple Bottom Line, S. 146.

4.4 Kiriterien zur Bewertung von Instrumentarien zur Schaffung einer nachhaltigen
Entwicklung der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung

Fiir Kapitel vier und funf**

werden fir die Modernisierung der Verwaltung sowie der Ab-
fallbewirtschaftung in Addis Ababa Instrumentarien fur deren Umsetzung entwickelt. Es
wurden Kriterien erarbeitet, welche diese MalRnahmen/Instrumente hinsichtlich ihrer
Fahigkeit zum Aufbau einer nachhaltigen Entwicklung der Verwaltung und Abfallbewirt-

schaftung einer Priifung unterzieht.

2 Universitét Stuttgart, Majer, Ganzheitliche Sicht von sozialer Gerechtigkeit, Internetquelle, S. 8.

3 Diese firr die vorliegende Arbeit entwickelten Kriterien zur Bewertung von Instrumentarien zur Schaffung
einer nachhaltigen Entwicklung der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung werden hauptsachlich fir
Kapitel vier entwickelt. In Kapitel finf bilden diese Kriterien die Grundlage fur die Bewertung der
erarbeiteten Losungsvorschligen. Diese Bewertungsinstrumentarien werden aber fiir Athiopien
modifiziert angewandt.
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4.4.1 Effizienz

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung bedeutet Effizienz,
dass die getroffenen MaBBnahmen im Sinne eines ,,Mehr mit weniger erreichen* mit dem
geringstmoglichen Einsatz von Ressourcen*** umgesetzt werden konnen. Im Schrifttum

445

findet man h&ufig neben der Paretoeffizienz™™ als Beurteilungsmalistab fir die Instru-

mentengute folgende Ersatz- bzw. Zusatzkriterien:

- Das Kriterium der ,statischen Effizienz*“ betrifft die Eignung eines Instruments
hinsichtlich einer moglichst kostengiinstigen Zielerreichung446

- Das Kriterium der ,, dynamischen Effizienz* bezieht sich auf die Anpassungs-
fahigkeit und Technologieférderung des Instrumentariums

- Das Kriterium der ,,6kologischen Treffsicherheit zielt auf die Eignung des

Instrumentariums ab, einen vorgegebenen Umweltstandard exakt zu erreichen.**’

In den vorliegenden Bewertungen der zu untersuchenden Instrumentarien werden alle diese
Effizienzkriterien mit einbezogen, da davon ausgegangen wird, dass sich nur durch eine

ganzheitliche Betrachtung der Instrumentarien deren Wirksamkeit bestimmen lasst.**®

4.4.2 Suffizienz

Die Suffizienz wird zusammen mit der Effizienz und Konsistenz als konstitutiver Teil der
Nachhaltigkeit betrachtet und als unentbehrlich begriindet.**® Der Begriff der Suffizienz
bezeichnet in der Okologie das Bestreben um einen moglichst geringen Rohstoff- und
Energieverbrauch. Instrumentarien, welche den Malstaben der Suffizienz gentigen sollen,
mussen in erster Linie auf den dauerhaften und nicht notwendigen Einsatz von Ressourcen

und Energie verzichten.**°

44 Der Begriff der Ressource umfasst vorliegend jedes Mittel, um eine Handlung zu tatigen oder einen
bestimmten Vorgang ablaufen zu lassen. Eine Ressource kann somit ein materielles oder ein
immaterielles Gut sein.

> 7ur Paretoeffizienz siehe Vimentis, Lexion, Pareto-Effizienz, Internetquelle.

8 Cantner, Die Kostenrechnung als Instrument der staatlichen Preisregulierung in der Abfallwirtschaft,
Dissertation, S. 204.

7 \Wagner, Organisations- und Rechtsformwahl in der 6ffentlichen Siedlungsabfallwirtschaft,

Dissertation, S. 67.

8 Je nach Instrumentarium konnen auch nur ein oder zwei Effizienzkriterien heranzogen werden. Es kommt
auf den Einzelfall an.

*9 Die Suffizienz wird jedoch in der praktischen Nachhaltigkeitsdiskussion als komplementar zu der
Okoeffizienz und Konsistenz gesehen, siehe hierzu Fritz/Huber/Levi, Nachhaltigkeit in
naturwisschenschaftlicher und sozialwissenschaftlicher Persektive S. 31 ff..

0 BMU, Schomerus/Sanden, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des
Bundes, Internetquelle, S. 27.
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4.4.3 Konsistenz

Die Substitution ist wesentlicher Bestandteil von Konsistenzstrategien z.B. im Bereich des
Klimaschutzes von fossilen Brennstoffen durch die energetische Verwertung von Abfallen.
Die Konsistenz richtet sich, anders als die Effizienz nicht auf das ,,Wieviel“, sondern auf
die Qualitat von Instrumentarien.*! Bezogen auf die vorliegende Arbeit bedeutet dies, dass
ein Instrument dann konsistent ist, wenn es in sich widerspruchsfrei, aber auch ltickenlos

und logisch aufgebaut ist.**

4.4.4 Aufweisen von Bindungswirkung, sowie Sanktionierbarkeit,
Rechtskonformalitat und Dezentralitat

Die zum Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung eingesetzten
Instrumente mdissen, neben den bereits dargelegten Kriterien, weitere Voraussetzungen
erfillen. Zundchst muss ein Instrumentarium Bindungswirkung aufweisen, d.h. es muss
eine unmittelbare Geltungswirkung besitzen. Zur Durchsetzung dieser Bindungswirkung
miussen bei Nichteinhaltung Sanktionen mdéglich sein. Hier ist immer die Verhéltnismagig-
keit der Sanktion, hinsichtlich der Geeignetheit, Erforderlichkeit sowie der Angemessen-
heit zu beachten. Hinzu kommt, dass die Instrumente nicht gegen die geltenden Rechts-
normen*?® verstoBen diirfen. Eine wichtige Voraussetzung ist zudem die dezentrale An-
wendbarkeit des Instrumentariums, welches geeignet sein muss um dezentrale Infrastruk-

turen aufbauen zu kénnen und somit zu einer regionalen Wertschépfung beizutragen.

4.4.5 Okonomisch sinnvoll, 6kologisch vertretbar, sozial vertraglich und langfristig
erfolgreich

Die zu bewertenden Instrumentarien mussen 6konomisch sinnvoll sein. Dies bedeutet die

Erzielung von einem ,angemessenen® Gewinn,** welcher im Einklang mit der Umwelt

steht, d.h. die Ressourcen schont und somit okologisch vertretbar ist. Jede getroffene

MafRnahme muss zudem sozial vertraglich sein und in erster Linie die Schaffung, aber

auch Sicherung von Arbeitsplatzen beriicksichtigen. Letztlich missen alle angewandten

1 BMU, Schomerus/Sanden, Entwicklung eines Regelungskonzepts fiir ein Ressourcenschutzrecht des
Bundes, Internetquelle, S. 29.

2 In Anlehnung an Tolkmitt, Instrumente zur aktiven Verbreitung umweltbezogener Informationen,
Dissertation, S. 316.

% Der Begriff der Rechtsnorm beinhaltet sowohl die von der Legislative erlassenen Gesetze, als auch von
Behorden und Ministerien erlassene Rechtverordnungen, Richtlinien u.s.w..

% Was ein angemessener Gewinn ist, muss im Einzelfall bestimmt werden. Als Durchschnittsgewinn kann
man ca. 4 % vom investierten Kapital annehmen.
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Instrumentarien die dargelegten Kriterien langfristig umsetzen kdnnen. Der Langfristigkeit
kommt beim Aufbau einer nachhaltigen Entwicklung eine wichtige Rolle zu.

4.5 Die Verwaltung in Addis Ababa - Regierungsinstitutionen des Verwaltungs- und
Umweltrechtes

4.5.1 Weitere Vorgehensweise

Das Ziel dieses Abschnittes ist zundchst die Erfassung der Ist-Situation der mafi3geblich in
der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa involvierten Behdrden. Dabei wird Uber eine
reine Fokussierung der Behorden bezlglich der abfallrechtlichen Problematik hinaus-
gegangen, indem auch die Verflechtungen zwischen den einzelnen Behorden aufzeigt
werden. Die hierdurch gewonnenen Erkenntnisse kommen bei der angestrebten Verwal-

tungsreform in Addis Ababa zur Anwendung.

4.5.2 Aktuelle Rolle der Regierungsinstitutionen

Die Rolle der Regierungsinstitutionen in Athiopien muss in dem Lichte des vor einigen
Jahren entstandenen Dezentralisationsprozesses gesehen werden. Die Aufgaben der Insti-
tutionen sind dabei klar strukturiert. Auf Bundesebene dominiert ein gehobener
Rechtscharakter (up stream policy and legal nature) wobei die Entscheidungen auf
theoretischer Ebene vorbereitet werden. Die auf der Regionalebene tétigen regionalen
Behorden (Regional agencies) agieren auf der praktischen Durchfiihrungsebene und sind
mehr in die taglich auftretenden Probleme involviert. Dies ist mitunter ein Hauptgrund,
dass die Umweltprogramme und Projektaktivitaten auf der regionalen und tieferen Ebene,
wie z.B. in den Zonen oder Woredas, implementiert werden missen.*® Diese Struktur
bezieht sicht nicht lediglich auf Ministerien und Behdrden, sondern auch auf die
Gerichtsbarkeit. Die Justizstruktur ist ebenfalls auf das foderale System aufgebaut, welches
mehrere Instanzen aufweist, wobei zuerst eine Instanz ausgeschopft sein muss, um in die

nachst hohere zu gelangen.**®

Die Abbildung 17 legt den Verwaltungsaufbau der foderalen Bundesrepublik Athiopien

dar.

% In der Realitét findet eine Beteiligung der unteren Verwaltungsebene in Addis Ababa nur selten bei der
Umsetzung von Umweltprogrammen und Projekten statt. Gespréch mit Djimingue Nanasta von dem
Justizministerium am 24.05.2012 uber die Entwicklung der &thiopischen Verwaltung sowie uber die
Voraussetzungen der Durchfiihrung einer Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.

6 Hgchste Instanz in Athiopien ist das Verfassungsgericht (Constitutional Court), welches nur angerufen
werden kann wenn alle anderen Instanzen erfolglos durchlaufen wurden.
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Der Aufbau der bundesstaatlichen Ordnung findet sich zurﬁ1 Teil auch auf der Landes- und Kommunalebene wieder

68 Zonen =» rein administrativer Natur; in Addi{s%Ababa gibt es anstatt von Zonen 10 Sub-Cities

U

550 Woredas (Bezirkseinheiten) = Einige Woredas gehtren keiner Zone an, arbeiten autonom; Seit der
Verwaltungsreform von 2008 gibt es anstatt 99 Kebeles in Addis Ababa 116 Woredas

10000 Kebele (Kreiseinheiten) = Kleinste Verwaltungseinheit, Keine Kebele in Addis Ababa

Abb. 17: Foderaler Verwaltungsaufbau der parlamentarischen Bundesrepublik Athiopien

Quelle: Eigene Darstellung
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4.5.3 Strukturaufbau der Regierungsinstitutionen

45.3.1 Allgemeines

In Athiopien sind einige Ministerien und Behorden auf die ein oder andere Weise in der
Abfallbewirtschaftung der Stadt Addis Ababa beteiligt. Die wichtigsten Behorden werden nach-
folgend dargestellt und aufgezeigt, welche Funktion diese im Bereich der Abfallbewirtschaftung
wahrnehmen, und welchen Einfluss die Behorden auf die Akteure der Abfallbewirtschaftung

ausiben.

4.5.3.2 Ministry of Works and Urban Development/Bureau of Works and Urban
Development/Urban Local Government Authorities

4.5.3.2.1 Aufgabe und Funktionsweise

Auf Bundesebene nimmt das Ministry of Works and Urban Development eine bedeutende Stellung
fur die Durchfuhrung von Projekten ein. Fur dieses Ministerium ist, wie fur jede Bundesbehorde,
eine bereichsbezogene Umwelteinheit (Sectoral Environmental Units) vorgesehen. Dabei handelt
es sich um eine eigene Umweltabteilung, welche vor allem die Einhaltung der von der EPA
gemachten Standards kontrolliert.**” Eine solche bereichsbezogene Umwelteinheit wurde, wie bei
fast allen Behorden auf Bundes- und Regionalebene, noch nicht implementiert. Die Funktion des
Ministry of Works and Urban Development ist, wie bei allen Ministerien und Behorden, auf der
Bundesebene auf die Erstellung von Rahmenbedingungen im Bereich des Rechts beschrankt.*®
Die Aufgabe dieser Behorde auf Bundes-**° Regional-**® und lokaler Ebene®®* ist weitestgehend
die Entwicklung und Forderung der Lebensumwelt sowie die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen. Dieses auf allen Ebenen angestrebte Ziel findet im Bezug auf das Abfallmanagement
in Artikel 3 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 die gesetzliche Grundlage.
GemaR Artikel 3 soll diese Proklamation dazu beitragen, die Kapazitdten der Abfallbewirt-
schaftung auf allen Ebenen zu erhéhen um nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt zu
verhindern. Sowohl auf Bundes- regionaler und lokaler Ebene ist es nicht primare Aufgabe dieser
Behorde, sich mit der Thematik der Abfallbewirtschaftung auseinander zu setzten. Die Zielsetzung
ist insbesondere die Erarbeitung von Verfahrensweisen, Beiprogrammen, die Uberwachung von
Programmen sowie die Koordinierung von Ministerien und der EPA, welche Aufgaben beziiglich

der Stadtentwicklung wahrnehmen. Das Ministry of Works and Urban Development ist somit ein

457 Vertiefend zu den “Secoral Environmental Units” siche unter Punkt 2.7.3.2.3.

**8 Sjehe Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 31.

% Auf Bundesebene ist das Ministry of Works and Urban Development verantwortlich.

%0 Auf Landesebene zeichnen die “Bureaus of Works and Urban Development” und die “Regional Urban
Planning” Institutes verantwortlich.

%1 Die lokale Ebene wird von den ,,Urban Local Government Authorities* eingenommen.
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Verbindungsamt zwischen der Stadtverwaltung von Addis Ababa und der EPA. Dieses
Ministerium umfasst somit nicht einen bestimmten abgegrenzten Aufgabenbereich, sondern
verfolgt das Hauptziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung, die durch eine lebenswerte Umwelt
geprégt ist, in der jeder seinen Lebensunterhalt bestreiten kann. Diese Verknipfung der Solid
Waste Management Proklamation mit diesem Ministerium und den Regional- und Lokalbehdrden
findet in Artikel 4 dieser Proklamation ihre konkrete Anwendung. Gemald Artikel 4 Abs. 1 wird
vorliegend die Stadtverwaltung in die Pflicht genommen, eine Investitionsplanung fir die Dienst-
leistungen der Abfallbewirtschaftung zu erstellen. An dieser Stelle befindet sich die Verzahnung
der Stadtverwaltung von Addis Ababa mit dem Ministry of Works and Urban Development. Die
primare Aufgabe dieses Ministeriums ist es, die Zusammenarbeit von Projekten mit anderen
staatlichen Stellen*®? zu koordinieren und Investitionsplanungen vorzubereiten, damit die Qualitat
und die Durchfiihrung von Projekten*®® gewahrleistet ist. Eine Konkretisierung der zu erledigen-
den Aufgaben wird in Artikel 5 der Solid Waste Management Proklamation dargelegt. In
Artikel 5 Abs. 1 dieser Proklamation wird das Recht der Beteiligung der untersten Verwaltungs-
ebene festgelegt, sich an den Planungen beziiglich der Abfallbewirtschaftung zu beteiligen. Auf
der Bundesebene sind hinsichtlich der Akteure der Abfallbewirtschaftung neben dem Ministry of
Works and Urban Development vor allem Banken und Versicherungen im Privatsektor sowie im
offentlichen Bereich andere Ministerien und Behorden je nach Art des auszufiihrenden Projekts zu
nennen. lhre Aufgabe besteht auf dieser Ebene vor allem in der Mithilfe der Erstellung von
Finanzplanen, sowie bei der Mitfinanzierung von Projekten, vor allem im Bezug auf die Abfallbe-

wirtschaftung.

Daran schlieit sich auf der mittleren, der regionalen Ebene das Bureau of Works and Urban
Development (BWUD) an, welches speziell fur die Koordination von Projekten in Addis Ababa
verantwortlich ist und Hilfestellungen hinsichtlich technischer Unterstiitzung in der Vorbereitung
der Investitionsplanung von Projekten gibt.*®* Das oberste Ziel dieser Behorde ist es ebenfalls wie
bei dem Ministry of Works and Urban Development auf Bundesebene fir die Bewohner von
Addis Ababa einen guten Lebensraum sowie gute Arbeitsbedingungen zu schaffen und zu er-

halten. Zusammen mit den Urban Local Government Authorities, welche die unterste Verwal-

%62 Hier geht es vor allem um die Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung hinsichtlich der Investitionsplanung
fiir eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung.

%3 Addis Ababa City Administration, Bureau of Works and Urban Development, Internetquelle, S. 2; The Federal
Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban Development, Environmental and Social
Management Framework, Internetquelle, S. 7 ff.; Addis Ababa City Administration, Bureau of Works and Urban
Development, Internetquelle.

“%4 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban Development, Environmental and
Social Management Framework, Internetquelle, S. 10 f..
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tungsebene bilden, ist es geméal Artikel 5 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation
weitestgehend ihre Aufgabe, in den Stadtteilen®® und Woredas von Addis Ababa ihre ein-
schlagigen Abfallbewirtschaftungsplane zu erstellen.*®® Durch diese enge Verzahnung der Be-
horden koénnen die auf Bundesebene erstellten Investitionspléane fir Projekte in der Abfallbe-
wirtschaftung den Ortlichen konkreten Bedirfnissen angepasst werden. Die Akteure, welche auf
der regionalen und lokalen Ebene fiir die Stadtentwicklung involviert sind, sind im Wesentlichen
dieselben, wie auf der Bundesebene. In erster Linie sind hier die Zweigstellen der Banken und
Versicherungen fur die Finanzierung und die Investitionsplanungen zu nennen. Hinzu kommen auf
dieser, eher praktisch orientierten Ebene, die regionalen Planungsinstitute.*®” Nicht zu den beteilig-
ten Akteuren auf dieser Ebene gehodren insbesondere die Haushaltungen, das produzierende Ge-
werbe, der formelle private Sektor mit den Klein- und Kleinstunternehmen und der informelle
Sektor der Abfallbewirtschaftung vor allem hinsichtlich der Verwertung von Kunststoff-, Metall-

und Papierabfallen*® der jeweils betroffenen Woredas bzw. Stadtteile.

4.5.3.2.2 Nachteile
Ein grofles Manko des Bureau of Works and Urban Development ist das Fehlen einer

489 \welche wie bei dem Minis-

bereichsbezogenen Umwelteinheit (Sectoral Environmental Units),
try of Works and Urban Development auf Bundesebene die Einhaltung der von der EPA gemach-
ten Standards kontrollieren soll. Eine bereichsbezogene Umwelteinheit ist gemalR Artikel 14
i. V. m. Artikel 2 Abs. 4 der Environmental Protection Organs Establishment Proklamation Nr.
295/2002 in jeder Behorde auf Bundes-*"° und regionaler Ebene zu installieren. Das Bureau of
Works and Urban Development befindet sich auf regionaler Ebene. Der Grund fur das Nicht-
vorhandensein in einer bereichsbezogenen Umwelteinheit liegt an der rechtlichen Ausgestaltung
dieser offentlichen Institution als ,,Bureau®. Die Environmental Protection Organs Establishment
Proklamation verlangt das ,,Vorhandensein einer Behorde“. Der Begriff der ,,Behdrde* meint hier

nicht jede staatliche Stelle welche hoheitliche Aufgaben wahrnimmt, wie dies im deutschen

%5 Die Stadtteile erstellen selbst den jéhrlichen Haushaltsplan. Dieser Plan wird durch den ,,Gemeinderat (Sub-City
Council) genehmigt. Die Gelder kénnen dann u. a. flr Investitionen in Projekte in der Abfallbewirtschaftung
verwendet werden, siehe hierzu, Addis Ababa, Sub-City, Internetquelle, S. 1.

%86 Abfallwirtschaftsplane wurden bis zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erstellt.

%7 Bei diesen Planungsinstituten handelt es sich um staatliche Organisationen, welche nicht mit privaten
Planungsbiiros zu gleichzusetzen sind, siehe The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of Works and
Urban Development, Environmental and Social Management Framework, Internetquelle, S. 7 f..

“®® Eine Einbeziehung des informellen Sektors in der Verwertung von Kunststoffabféllen in die Planungen
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung und Abfallmanagement ist hinsichtlich der groRen Gesundheitsrisiken, die
von den Abféllen ausgehen, fiir die ortsansassige Bevolkerung von grofier Wichtigkeit.

%%% 7u den bereichsbezogenen Umwelteinheiten (Sectoral Environmental Units) siehe unter Punkt 2.7.3.2.3.

70 Auf Bundesebene kommen anders als auf der regionalen Ebene die Ministerien hinzu.
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Verwaltungsverfahrensgesetz*'*

gemal § 1 Abs. 4 VWVTG normiert ist. Der Terminus der Be-
hérde ist daher eng auszulegen.*”? Vorliegend sind Dienststellen bzw. Unterabteilungen nicht von
dieser Begrifflichkeit erfasst. Das Bureau of Works and Urban Development besitzt somit keine
eigene bereichsbezogene Umwelteinheit. Damit kann lediglich das Ministry of Works and Urban
Development auf Bundesebene mit einer eigenen, bereichsbezogenen Umwelteinheit, welche die
Einhaltung der von der EPA gemachten Standards kontrollieren soll, ausgestattet werden. Der
Gesetzgeber vernachléssigt somit auf der regionalen Ebene die Implementierung eines Kontroll-
mechanismus. Eine Kontrolle, welche nur auf die Bundesebene bezogen ist, genligt aufgrund der
weitreichenden Befugnisse des Bureau of Works and Urban Development auf der regionalen
Ebene, welche gerade mit der Planung und der Betreuung von Projekten beauftragt ist, nicht. Ohne
entsprechendes Kontrollorgan kann eine nachhaltige Umsetzung von Projekten gerade im Bereich

der Abfallbewirtschaftung nicht hinreichend garantiert werden.

Die Abbildung 18 zeigt die unterschiedlichen Funktionen des Ministry of Works and Urban

Development auf den drei Verwaltungsebenen.

471 mverwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung v. 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das
zuletzt durch Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes v. 14. August 2009 (BGBI. | S. 2827) geéndert worden ist",
Internetquelle.

472 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 tiber die Entwicklung der
athiopischen Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchflihrung einer Verwaltungsmodernisierung in
Addis Ababa.
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Abb. 18: Organisationsstruktur und Arbeitsweise des Ministry of Works and Urban Development auf den
drei Verwaltungsebenen

Quelle: Eigener Fundus
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4.5.3.3 Code Enforcement Service (Agency)

Die Code Enforcement Service (Agency), welche der Stadtverwaltung in Addis Ababa
angegliedert ist, wurde durch die Proclamation Nr. 2/1995*"® gegriindet und untersteht dem
Aufgabenbereich der Stadtverwaltung. Die Institution verfligt Uber einen Geschaftsfiihrer und
gliedert sich in zwei Abteilungen. Die Forschungs- und Uberwachungsabteilung mit dem Per-
sonalreferat und die Ausbildungsabteilung. Die Code Enforcement Service untersteht direkt der
Justizdienststelle, welche wiederum dem City Kabinett von Addis Ababa unterstellt ist. Das Ziel
dieses ,,Referates* ist es, durch die Durchfiihrung und Uberwachung der erlassenen Gesetze sowie
der untergesetzlichen Regelwerke eine lebenswerte Umwelt in der Stadt Addis Ababa herzustellen.
Dabei soll vor allem der Illegalitat durch die Nichteinhaltung von Gesetzen vorgebeugt werden.
Dies bezieht sich insbesondere auf den informellen Sektor, der gerade im Bereich der Abfall-
bewirtschaftung tétig ist. Ein Konzept, wie der informelle Sektor in die ,,Formalitat™ integriert
werden kann, wurde bisher noch nicht erstellt. Weitere Aufgaben der Code Enforcement Service
liegen in der Uberwachung und Unterstiitzung von Beschéftigten, welche mit der Durch- und
Umsetzung von Rechtsnormen beauftragt sind.*’* Die Code Enforcement Service ist neben der
Environmental Protection Authority (EPA) flr die Umsetzung von Rechtsnormen verantwortlich.
Die mangelhafte Umsetzung dieser Kontrollpflicht ist im Wesentlichen mit Personalmangel und
mit fehlenden Vollzugsabteilungen, *”> welche eigene Labore besitzen, zu begriinden. Hinzu
kommt eine unzureichende Koordinierung mit der Environmental Protection Authority bezuglich
der Uberwachung der Implementation von Gesetzen und untergesetzlichen Regelwerken. Zu

diesen Defiziten kommt additional die Problematik beziiglich der Organisationsstruktur hinzu.

Die Code Enforcement Service untersteht direkt der Justizdienststelle und diese dem Kabinett der
Stadtverwaltung, welche letztendlich dem Stadtrat von Addis Ababa unterstellt ist. Die Aufgabe
dieser Behorde besteht, wie bereits erwahnt wurde, in der Kontrolle von Behodrden und Be-
liehenen, welchen die Umsetzung von Rechtsnormen obliegt. Diese Kontrollfunktion besteht auch
gegeniiber der Justizdienststelle sowie der Stadtverwaltung von Addis Ababa. Diese Behdrden
nehmen bezilglich der Code Enforcement Service eine Leitungs- und Weisungsfunktion ein.

Dadurch wird eine Kontrolle und gegebenenfalls Beanstandungen bei der Implementation von

*73 Declaration of the Establishment of the Federal Democratic Republic of Ethiopia Proclamation Nr. 2/1995
v. 22. August 1995, Internetquelle.

™ Addis Ababa City Administration, Code Enforcement Service, Internetquelle, S. 2.

7> Als Vollzugsabteilung gibt es nur eine Forschungs- und Uberwachungsabteilung. Ein wirksames Arbeiten wiirde
eine Aufteilung in mehrere Vollzugsabteilungen erfordern nach Mal3gabe der bereichshezogenen Verfahrensweisen
(sectoral policy) mit einer eigener Abteilung fiir den Vollzug der Rechtsvorschriften beziglich der
Abfallbewirtschaftung.
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Gesetzen und untergesetzlichen Regelwerken an diesen Behérden maRgeblich erschwert. Eine
lickenlose Umsetzung von Rechtsvorschriften ist durch diese Organisationsstruktur somit nicht
gewahrleistet. Nachfolgend wird die Organsationsstruktur des Code Enforcement Service in Abbil-

dung 19 dargelegt.

Fehlende (Gewalten-) Trennung Stadtrat von Addis Ababa

Kabinett der Stadtverwaltung

Dienststelle (Niederlassung)
der Justiz)

Dienstvorgesetzter

A

Geschaftsfuhrer
Code Enforcement
Service

gibt Anweisungen - kontrolliert mit EPA

Forschungs- und Uberwachungsabteilung J Personalreferat und
Ausbildungsabteilung

Uberwacht

Lo

Stadtverwaltung SBPDA Justizministerium U.S.W.

Abb. 19: Organisationsaufbau und Téatigkeiten des Code Enforcement Service

Quelle: Eigene Darstellung
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4.5.3.4 Environmental Protection Authority (EPA)

45.3.4.1 Gesetzliche Grundlagen

Die nationale Environmental Protection Authority (EPA), als die hauptverantwortliche Behdrde
fir das Umweltmanagement, wurde im August 1995 auf der Grundlage der Proclamation
Nr. 9/1995%® als eine unabhangige Behérde gegriindet.*’” Diese Griindung bedeutete einen
wichtigen Schritt zur Aufwertung des Rechtssystems in Athiopien fiir die Umwelt.*’® Die Neu-
grindung dieser Behorde erfolgte im Oktober 2002 durch die neue Environmental Protection
Organs Establishment Proclamation Nr. 295/2002.*"° Die EPA hat eine anerkannte Fiihrungsrolle
durch den Erlass von Umweltstandards beziiglich innovativer Programme, guter Dienstleitungen,
Beteiligung einer breiten Offentlichkeit bei durchzufiihrenden Projekten bezlglich der Luft-

reinhaltung und eines ausgeglichenen Okosystems, inne.*¢°

4.5.3.4.2 Pflichten ,Verantwortlichkeiten und Ziele

Die Umweltbehorde hat ihre Verantwortlichkeiten vor allem in der Leitung und Verwaltung des
Umweltschutzes auf Bundesebene und befasst sich ausschlieBlich mit Sachverhalten, die Umwelt-
angelegenheiten betreffen. “®* Die von ihr ausgeiibten Tatigkeiten beinhalten vor allem die
Themenbereiche der Luftreinhaltung sowie die Durchfuhrung von Umweltvertraglichkeits-
prifungen, der SchlieBung von Abkommen bezlglich der Genressourcen und Verpflichtung zur

Leistung von Capacity Development *¢

von einschlagigen Umweltbehtérden oder Behdrden,
welche sich mit Umweltangelegenheiten befassen. Dies soll sicherstellen, dass das Umwelt-
management mit in die Verfahrensweisen, Strategien und Gesetze*® sowie die Entscheidungs-

bildung einbezogen wird.*** Eine besondere Verantwortung hat die EPA insbesondere bei der:

478 proclamation to Provide for the Establishment of Environmental Protection Authority Proclamation Nr. 9/1995 v.
24. August 1994, Internetquelle.

" The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban Development, Environmental and
social management framework, Internetquelle, S. 9.

48 EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric Project, Environmental and social
management plan 2009, Internetquelle, S. 45.

*% Government of the Republic of Ethiopia, EEPCO, Addis Ababa Ethiopia, Internetquelle, S. 11;
Situation Report,Mwebaza/Mwanika/Wonndemagegnehu, Environmental crimes in Ethiopia,
Internetquelle, S. 13.

“80 Addis Ababa City Administration, Environmental Protection Authority, Internetquelle.

“®! Hailu, Environment Law Ethiopia, International Encyclopaedia of Laws, Internetquelle, S. 30.

*82 Capacity Development bezieht sich hier vor allem auf dem Wissensaustausch zwischen der EPA und anderen
Behdrden, welche sich mit Umweltangelegenheiten befassen.

8 Unter dem Wort “Gesetz” sind auch rechtliche Regelungen mit einbezogen, die nicht durch ein Parlament erlassen
werden wie zum Beispiel Verordnungen, Richtlinien, Erlasse u.s.w..

" MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 53 f..
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- Ausarbeitung von Entwiirfen zu Verfahrensweisen und Gesetzen zum Umweltschutz*®

- Koordination der verschiedenen Interessengruppen (Stakeholder)

- Darlegung von verschiedenen Konzepten flr einen nachhaltigen Umweltschutz und eine sinn-
volle Nutzung der natiirlichen Ressourcen*®®

- Erbringung von Ratschldagen sowie technischer Hilfestellung fur die regionalen Umweltbe-
hoérden, bereichsbezogene Institutionen sowie fur die Antragsteller von Projekten

- Veroffentlichung ihrer Entscheidungen sowie des Umweltaudit-Berichts, Klarung aller
eingehenden Beschwerden und Aufdeckung von Missstdnden nach bestem Wissen und Ge-
wissen®” und unter Einhaltung etwaig vorgegebener Fristen*®

- Einleitung weiterer Schritte zur Implementation von internationalen Vertragen zum Umwelt-

schutz in denen das Land beteiligt ist*®°

4.5.3.4.3 Organisationsstruktur

Auf ihrer Hauptebene hat die EPA einen Generaldirektor, welcher als Leiter dieser Behorde fun-
giert, sowie einen stellvertretenden Generaldirektor, welcher an die Anweisungen des Generaldi-
rektors gebunden ist und ihn bei der Erledigung seiner Amtsgeschafte unterstiitzt gemal Artikel 7,
11 und 12 der Environmental Protection Organs Establishment Proklamation. Die sich daran an-
schlieRende mittlere Ebene gliedert sich in zehn Fachabteilungen, deren Hauptaufgabe es ist, Ge-
setze, Verfahren und Strategien zu erstellen bzw., vorzubereiten sowie flir geplante Projekte die
Umweltvertraglichkeitsprifung fiir den jeweiligen Fachbereich durchzufihren. Die mittlere Ebene
ist in folgende Fachabteilungen unterteilt: Landwirtschaft, produzierendes Gewerbe (Industrie),
Verkehrswesen, Bergbau, Stauwerke (Stauseen, Talsperren, Reservoirs u.s.w.), Gerbereien, Texti-
lien, Stromerzeugung durch Wasserkraft, Bewéasserungsprojekte und Umsiedlungsprojekte. Eine
separate Abteilung fir Abfall ist nicht vorhanden. Die Abfallthematik ist in jeder Fachabteilung

integriert.

%85 Government of the Republic of Ethiopia, EEPCO (Ethiopian Electric Power Corporation),
Addis Ababa, Ethiopia, Gilgel Gibe Il Power Transmission Project, Environmental and
social impact assessment, Internetquelle, S. 11.

%86 Addis Ababa City Administration, Environmental Protection Authority, Internetquelle.

*®7 Im deutschen Recht heiBt es “Nach Treu und Glauben” gemiB § 242 BGB und befindet sich anders als im
athiopischen Recht im Zivilrecht.

“88 EEPCO, Ethiopian Electric Power Corporation, Gibe 111, Hydroelectric Project, Environmental and social
management plan 2009, Internetquelle, S. 46.

*® The Federal Democratic Republic of Ethiopia, National Implementation Plan for the Stockholm Convention,
Internetquelle, S. 46.
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4.5.3.4.4 Regionale Umweltbehdrden

45.3.4.4.1 Allgemeines

Die Regionen sind unter Artikel 15 der Proklamation Nr. 295/2002 ermachtigt, eigene Umwelt-
behorden*® zu griinden und zu unterhalten.** Auf dieser gesetzlichen Grundlage haben neun

Regionen und zwei Stadtbezirke**

von diesem Recht Gebrauch gemacht. Den regionalen Umwelt-
behorden ist vom Bundesgesetzgeber das Recht Ubertragen worden, alle Umweltangelegenheit in
eigener Regie zu bearbeiten.*®® Die EPA auf Bundesebene ist verpflichtet, den regionalen Umwelt-
behdrden Anleitung zur Umsetzung von Richtlinien und anderen Normen des Umweltrechts zu
geben, technische Unterstlitzung zu leisten sowie Handlungskompetenzen und Wissen zu ver-
mitteln (Capacity Building).** Die Hilfe umfasst auch die Unterstiitzung bei der Erstellung ver-
schiedener Leitlinien sowie insbesondere das Aufzeigen geeigneter Vorgehensweisen bei be-

stimmten lokalen Projekten.**®

4.5.3.4.4.2 Aufgaben

Den regionalen Umweltbehdrden sind folgende Aufgaben zugewiesen:

- Ubernahme und Auslegung der den Bundesbehorden vorgegebenen Verfahrensweisen sowie
Strategien und sonstige VVorgaben zum Umweltaudit, so dass diese den ortlichen Gegeben-
heiten angepasst sind

- Einflhrung von Strategien und Systemen fur das Umweltaudit beztglich o6ffentlicher und
privater Projekte, sowie die Aufstellung und Durchfiihrung politischer Leitlinien, Strategien,
Gesetze und Programme fur die soziale und wirtschaftliche Entwicklung, welche den re-
gionalen Besonderheiten angepasst sind*®

- In Kenntnissetzung der nationalen EPA Uber Amtsmissbrauch bzw. Fehlverhalten, welche die

nachhaltige Entwicklung der Umwelt hinsichtlich des Umweltaudits beeinflussen

4% zur Definition von regionalen Umweltbehorden siehe Artikel 15 Environmental Protection Organs Establishment
Proklamation Nr. 295/2002, Internetquelle.

“1 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority, The 3™ national Report
on the implementation of the UNCCD/NAP in Ethiopia, Internetquelle S. 11.

2 Die zwei Stadtbezirke in Athiopien sind Addis Ababa und Dire Dawa.

%% The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Environmental Protection Authority, The 3™ national Report
on the implementation of the UNCCD/NAP in Ethiopia, Internetquelle S. 15.

494 Als Hilfe zur Selbsthilfe bezeichnet man das Prinzip, das MaRnahmen zu Grunde liegen, die den Not leidenden
Menschen dazu beféhigen, sich selbst zu helfen bzw. sich selbst Hilfe zu organisieren, zur weiteren Vertiefung
des ,,Capacity Building® in Athiopien siehe Ethiopia public sector capacity building program support project,
Internetquelle; MCKEE, Ethiopia Country environmental profile, Internetquelle, S. 62; Beyerlin,
Umweltvolkerrecht, Rn. 509.

%% The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ministry of Works and Urban Development, Environmental and
social management framework, Internetquelle, S. 9.

% Sjtuation Report, Mwebaza/Mwanika/Wonndemagegnehu, Environmental crimes in Ethiopia, Internetquelle, S. 13.
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4.5.3.4.5 Stellungnahme

Durch die Environmental Organ Establishment Proklamation werden die Organe bzw. Einheiten
besonders hervorgehoben, welche fiir den Umweltschutz groRe Prioritdt besitzen. Die EPA spielt
dabei neben den regionalen Umweltbehdrden und den bereichsbezogenen Umwelteinheiten
(Sectoral Environmental Units) eine hervorgehobene Rolle. Ein wichtiges Instrumentarium flr die
EPA ist dabei vorliegend die Umweltvertraglichkeitsprifung, welche einen hohen Standard des
Umweltschutzes garantieren soll. Die Umweltvertraglichkeitsprifung wird vor allem dadurch ge-
waéhrleistet, dass in der mittleren Ebene der EPA zehn Fachabteilungen verschiedene Bereiche
abdecken. Diese umfassen die Landwirtschaft, das produzierende Gewerbe (Industrie), das
Verkehrswesen, den Bergbau, die Stauwerke (Stauseen, Talsperren, Reservoirs u.s.w.), die
Gerbereien, die Textilien, die Stromerzeugung durch Wasserkraft, Bewasserungsprojekte und die
Umsiedlungsprojekte. Steht ein neues Projekt durch die Umweltvertraglichkeitsprifung zur Unter-
suchung an, wird dieses Projekt in jeder dieser Fachabteilungen geprift, ob es negative Aus-

wirkungen fur die Umwelt hat.

Ein groRBes Manko besteht in dem ganzlichen Fehlen einer eigenen Fachabteilung fir die
Abfallbewirtschaftung. Der Bereich der Abfallbewirtschaftung wird hier lediglich als Unteraspekt
innerhalb der einzelnen Fachbereiche abgepruft. Eine alleinige Prifung aller Aspekte der
Abfallbewirtschaftung bezogen auf ein Projekt wird hier nicht vorgenommen. Um wirkungsvolle
Arbeit verrichten zu konnen, ist es fur die Zukunft unumganglich, eine eigene Abteilung fir die
Abfallbewirtschaftung in der nationalen EPA sowie in den regionalen EPA‘s zu installieren. Der
strukturelle Aufbau der nationalen Umweltbehdrde widerspricht dem klassischen Prinzip der
Gewaltenteilung. Der Generaldirektor nimmt gemald Artikel 7 Abs. 2 und Artikel 8 Nr. g der
Environmental Protection Organs Establishment Proklamation Nr. 295/2002 sowohl den Vorsitz
bei der Umweltbehorde als Exekutivorgan*®’ ein, wie auch einen Sitz als Mitglied im Umweltrat
(Environmental Council) als Uberwachungsorgan. Der Umweltrat, welcher die Arbeit der EPA
uberwacht und die Qualitdt gewéhrleisten soll, wird durch die Doppelfunktion des General-
direktors geschwécht. Der Kontrollmechanismus wird groRtenteils auBer Kraft gesetzt. In einem
foderalen System, wie es die Bundesrepublik Athiopien ist, darf eine Person nicht gleichzeitig
zweier Gewalten angehoren. Ein weiteres Manko der Umweltbehorde ist die mangelnde Um-
setzung von Gesetzen und untergesetzlichen Regelwerken. Die Behorde hat gemal Artikel
6 Abs. 2 der Proklamation Nr. 295/2002 i. V. m. Nr. 5.3 der fachbereichstibergreifenden

7 Die EPA ist als Exekutivorgan zu klassifizieren, auch wenn diese Richtlinien, Verordnungen, Strategien,
Guidelines u.s.w. erlésst. Lediglich das athiopische Parlament darf Gesetze erlassen und ist somit ein
Legislativorgan.
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Verfahrensweisen (Cross-sectoral policy)*® die Umweltgesetzgebung sowie die Umweltpolitik zu
bewerten, zu implementieren und zu tberwachen. Eine Implementierung bzw. Uberwachung von

49 Der Grund hierfir ist vor allem in der

Normen findet nicht oder nur sehr eingeschrankt statt.
Unterbesetzung der nationalen Umweltbehorde sowie den regionalen Umweltbehdérden zu se-
hen.*® Hinzu kommt, dass die EPA keine eigene Vollzugsabteilung zur Durchsetzung von ge-

setzlichen und untergesetzlichen Normen eingerichtet hat>*

und die Zustandigkeiten mit der Code
Enforcement Service, welche ebenfalls die Umsetzung der Normen tiberwachen soll, nicht geklart

sind.

Die oberste Kontrolle der Implementation von Gesetzen, Verordnungen, Richtlinien, Verfahrens-

592 |hm kommt hinsichtlich der

weisen und anderen Entscheidungen obliegt dem Premierminister.
Uberwachung fiir die Umsetzung von Gesetzen die Kontrollbefugnis lber die EPA zu. Dies
beinhaltet auch, gemaR Artikel 77 Abs. 2 der &thiopischen Verfassung, die Anderung von Orga-
nisationsstrukturen von Ministerien und anderen wichtigen Behorden. Eine strukturelle Anderung
der Behorden kann der Premierminister zusammen mit dem Ministerrat vornehmen. In diesem Fall
misste eine Vollzugsabteilung innerhalb der EPA eingerichtet werden. Nur so kann eine liicken-

lose Anwendung aller Normen gewahrleistet werden.

Die Abbildung 20 gibt einen Uberblick tiber den Aufbau der Environmental Protection Authority.

“% Siehe Environmental Protection Authority (EPA), Environmental Policy in Ethiopia Internetquelle, S. 28.

99| ediglich die regionale Umweltbehorde in Addis Ababa hat Laboratorien eingerichtet, um gemafR Artikel 11 der
Addis Ababa City Government Environmental Pollution Control Regulations Nr. 25/2007, die Bestimmungen
dieser Regulation hinsichtlich der Einhaltung der Immssionswerte zu tiberpriifen. Sonstige Uberpriifungen und
UmsetzungsmalRnahmen werden von der Umweltbehdrde zurzeit nicht durchgefihrt.

% Die nationale und regionale Umweltbehdrden arbeiten mit nur 60 % der eigentlich im Stellenplan vorgesehenen
Belegschaft, siehe ANNEX 4 IPMS, Environmental Assessment and strategy, Internetquelle, S. 9.

%1 Mit Ausnahme von einigen Laboratorien, welche die Einhaltung von wenigen vorhandenen Schwellenwerten
kontrollieren sollen. Eine Vollzugskontrolle auf administrativer Ebene, die notfalls auch Zwangsmittel einsetzen
kann, existiert nicht.

%2 GemaR Artikel 74 Abs. 3 der 4thiopischen Verfassung.
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Abb. 20: Organisationsstruktur der Environmental Protection Authority in Addis Ababa

Quelle: Eigene Darstellung

4.5.3.5 Justizministerium

Eine wichtige Position bei den Regierungsbehdrden hinsichtlich der Abfallbewirtschaftung nimmt
das Justizministerium ein. Dieses Ministerium fungiert als Bindeglied zwischen den Akteuren der
Abfallbewirtschaftung einerseits und den Bundesgerichten bzw. des Verfassungsgerichtes
(Supreme Court) als hochste Instanz auf der anderen Seite. Die primére Quelle fiir die gesetzliche
Einhaltung von Umweltbestimmungen zum Wohle der Umwelt ist in Artikel 44 Uber die
Umweltrechte und vor allem als Anspruchsgrundlage fir das Justizministerium in Artikel
92 Abs. 1 und 2 der athiopischen Verfassung verankert. In Artikel 92 Abs. 1 der &thiopischen
Verfassung wird die Verpflichtung des Staates proklamiert, das jeder Birger in einer sauberen
Umwelt leben kann und dieser Zustand auch fir die nachfolgenden Generationen gewahrt bleibt.
Das Justizministerium ist lediglich auf Bundesebene angesiedelt. Ein solches Ministerium auf
regionaler Ebene ist trotz der foderalen Struktur der Bundesrepublik Athiopien nicht vorgesehen.
Das Fehlen eines solchen Ministeriums auf regionaler Ebene bedingt somit die Zustandigkeit des

Bundesjustizministeriums sowohl fir regionale- als auch fiir Bundesangelegenheiten.

Mit Bezug auf das Abfallrecht befindet sich auf Bundesebene in Artikel 17 der Solid Waste
Management Proklamation die strafrechtliche Haftung fur Handlungen im Bereich der Abfallbe-
wirtschaftung, welche dieser Proklamation zuwiderlaufen. In Artikel 17 Abs. 1 dieser Prokla-
mation wird der allgemeine strafrechtliche Grundsatz fiir Personen, die ein abfallrechtliches
Projekt ohne eine gultige Genehmigung zu implementieren versuchen, proklamiert. Diese wenig
spezifizierten Strafregelungen, welche in Zusammenhang mit dem Strafgesetzbuch stehen,*® be-
treffen auf der Bundesebene vor allem den Vorhabenstrdger von nicht genehmigten Projekten.
Insbesondere kénnen dies Banken, Versicherungen oder aber Privatpersonen sein. Die Vorschrift
des Artikels 17 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation bezieht sich somit fast aus-
schlielich auf Akteure mit hinreichender Kapitalausstattung, was bedeutet, dass aufgrund dieser

gesetzlichen Bestimmung lediglich der ,,Rahmen* der abfallwirtschaftlichen Akteure betroffen ist.

Eine Erweiterung der strafrechtlichen Haftung wird in Artikel 17 Abs. 3 der Solid Waste Manage-

ment Proklamation vorgenommen, indem auch Hersteller, Importeure und Verk&ufer strafrechtlich

%% Sjehe The Criminal Code of the Federal Democratic Republic of Ethiopia Proclamation Nr. 414/2004 v.
30. November 2004, Internetquelle.
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verfolgt werden kdnnen, wenn sie eine widerrechtliche Handlung im Sinne der Proklamation be-
gehen, welche gemaR dem Strafgesetzbuch den Tatbestand einer Straftat erfiillt. Durch diese Norm
sind neben den bereits erwéhnten, Versicherer, Banken, private Investoren u.s.w. auch Hersteller
von Produkten betroffen, welche den Bestimmungen dieser Proklamation mit ihren Handlungen
zuwiderlaufen und die Umwelt nachhaltig schadigen und somit in den Geltungsbereich des Straf-
gesetzbuches fallen. Erweitert wird der Handlungsrahmen dieser Norm mit der Einbeziehung von
Importeuren von Produkten, welche nicht im Einklang mit den Normen dieser Proklamation
stehen. Die Verkaufer, welche letztlich in Artikel 17 Abs. 3 der Solid Waste Management Pro-
klamation aufgelistet sind, erweitern den Kreis auf der Bundesebene durch eine nahezu ab-
schlieRende Einbeziehung aller Akteure der Abfallbewirtschaftung in den Zustandigkeitsbereich
des athiopischen Strafgesetzbuches und somit auch in den Geltungsbereich des Justizministeriums.
Der Terminus des Verkdufers umfasst sowohl alle formellen als auch informellen Akteure der
Abfallbewirtschaftung. Ein legaler Rechtsstatus dieser Akteure ist keine Voraussetzung fir die
Anwendbarkeit des Artikels 17 Abs. 3 der Solid Waste Management Proklamation in Verbindung
mit der einschlagigen Norm des Strafgesetzbuches. Erfasst werden folglich u. a. auch Stral3en-
jungen, welche Altstoffe in den Stralen von Addis Ababa sammeln und an die Korales (Anké&ufer
von Altmaterial) verkaufen. Diese Norm erfasst ebenfalls die Korales, die ihrerseits vor allem
Kunststoffe und Metalle an die Grof3h&ndler verkaufen, die wiederum die Kunststoffe und Metalle
auf dem GroBmarkt an Fabrikanten veréufRern, welche neue Produkte aus den Kunststoffen und
Metallen fertigen. Zu den betroffenen Akteuren gehdren gleichfalls die Angestellten des Privat-
sektors sowie die stadtischen Angestellten, welche zusétzlich zu ihrer eigentlichen Tatigkeit vor
allem Kunststoffabféalle sammeln, die sie an die Korales verkaufen.

Der Geltungsbereich des Justizministeriums hinsichtlich der Ahndung von strafbaren Handlungen,
welcher der Bundesgesetzgebung beziglich der Abfallbewirtschaftung gemaR der Solid Waste
Management Proklamation zuwiderlaufen, erfasst somit alle agierenden Akteure der Abfallbewirt-
schaftung in den verschiedenen Verwaltungsebenen.

4.5.3.6 Stadtverwaltung

4.5.3.6.1 Struktur und Funktion der Stadtverwaltung

Der Strukturaufbau der Stadtverwaltung von Addis Ababa umfasst den fiir eine Amtszeit von funf
Jahren gewahlten Rat, den Stadtrat von Addis Ababa, welcher fur die Erfillung der Verwaltungs-

aufgaben zustandig ist, gemal Artikel 12 ff. der Addis Ababa City Government Charter Prokla-
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mation Nr. 361/2003.°* Der Stadtrat setzt sich aus 96 gewahlten Mitgliedern zusammen, wobei 15

Mitglieder dieses Rates die oberste Verwaltungsspitzte®®

der Stadtverwaltung bilden, und deren
Hauptaufgabe vor allem in der Erledigung der Verwaltungsarbeit des Tagesgeschaftes definiert ist.
Aufgabe des Rates ist es, Kommunalgesetze zu erlassen und den jahrlichen Haushaltsplan zu ver-
abschieden. Der Leiter der Stadtverwaltung ist der Vorsitzende des Stadtrates sowie der obersten
Verwaltungsspitze (Prasidium). Die oberste Verwaltungsspitze der Stadt untergliedert sich in drei
Unterabteilungen: Wirtschaftsangelegenheiten, Sozialangelegenheiten sowie Verwaltungs- und
Finanzangelegenheiten. Diese Unterabteilungen setzen sich aus jeweils finf Mitgliedern zu-
sammen, die in regelméligen Abstdnden der Verwaltungsspitze uber ihr Resort entsprechend
Bericht erstatten. Durch die gesetzliche Festschreibung in der City Government Charter Prokla-
mation ist der Leiter der Stadtverwaltung von Addis Ababa sowohl dem Rat als auch dem
Premierminister der Bundesrepublik Athiopien personlich fiir sein Handeln verantwortlich. Der
gewdhlte Stadtrat formuliert Verordnungen und Richtlinien, die u. a. von den 15 Mitgliedern des
Rates, welche die Stadtregierung bilden, in Kraft gesetzt werden.’® Die Abbildung 21 zeigt die

Organisationsstruktur der Abfallbewirtschaftung des Stadtteils Arada.

Arada
Woreda
g)i'eerésr:fxiléek_fur \D/:;?ﬂS;?:G:G fl:)rnd'e Behdrde zur Arbeitsgemein- Arbeitsgemein- Rechts-
luna der Infrl Lan\(,jv nlé gv Durchflhrung schaft flr die schaft flr die abteilung
b gkt g Ent 'ukl von Gesetzen Abfallbewirt- Parkentwicklung
gt gavickiung schaftung und Verwaltung

%% Addis Ababa City Government Charter Proclamation Nr. 361/2003 v. 24. Juli 2003, Internetquelle; Diese léste die
Addis Ababa City Government Charter Proclamation Nr. 87/1997 v. 7. Juli 1997, Internetquelle, ab.
°% |m Originaltext der Proklamation heiBt es ,,Executive Committee was auch mit Vorstand, Exekutivausschuss oder
Présidium ubersetzt werden kann.
%% Meheret, The City of Addis Ababa: Policy Options fiir the governance and Management of a City with multiple
identity, Dissertation, S. 4.
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Abb. 21: Organisationsstruktur der Abfallbewirtschaftung des Stadtteils Arada

Quelle: In Anlehnung an Addis Ababa University School of Graduate Studies Regional and Local
Development Studies, Asrat, Solid Waste Management: A case study of Household Solid
Waste Management in Arada Sub-City, Addis Ababa, Internetquelle, S. 165.

4.5.3.6.2 Kompetenzen der Stadtverwaltung

4.5.3.6.2.1 Allgemeines

Nach der Erorterung der landesrechtlichen Kompetenzen beziiglich der Gesetzgebung und der
Zusténdigkeiten unter Punkt 2.5.2.6, stellt sich die Frage, welche Zustandigkeiten Addis Ababa

bezliglich des Erlasses von untergesetzlichen Regelwerken und Planen hat.

Eine direkte Einflussmoglichkeit der Stadt Addis Ababa auf die nationale Gesetzgebung ergibt
sich aus Artikel 49 Abs. 4 der athiopischen Verfassung. Demnach wird Addis Ababa durch seine
Burger im Volksreprésentantenhaus vertreten. Sind diese in einer Partei oder in einer Koalition

vertreten, haben sie die Moglichkeit, die Gesetzgebung zu beeinflussen.

Im Folgenden werden zundchst die allgemeinen Zustandigkeiten der Stadtverwaltung von Addis
Ababa kurz dargelegt, und dann anhand der abfallrechtlichen Thematik die speziellen Aufgaben

aufgezeigt und von den Aufgaben der Region abgegrenzt.

4.5.3.6.2.2 Allgemeine Kompetenzen der Stadtverwaltung von Addis Ababa

Die allgemeinen Aufgaben auf kommunaler Ebene sind wie folgt:

- Die Ausfertigung und Anwendung von Verfahrensweisen, welche die Entwicklung der Stadt
betreffen®’

- Die Ausfertigung und Anwendung von Plénen

- Erfassung der Arbeitsbedingungen der Angestellten und Beamten der Stadtverwaltung und
anderen stadtischen Behdrden und Institutionen, welche offentliche Aufgaben als sog.
Beliehene wahrnehmen, sowie von Behorden die ihre Legitimation von der Addis Ababa City
Charter Proklamation erhalten haben

- Grindung von Exekutivorganen der Stadtverwaltung und Errichtung von Exekutivorganen, die

als juristische Personen ausgestaltet sind*

7 Die Entwicklung der Stadt beinhaltet auch ein funktionierendes Abfallwirtschaftssystem, insofern gehéren
hier auch Plane hinzu, welche die Abfallbewirtschaftung betreffen, wie z.B. der Abfallbewirtschaftungsplan
gemaR Artikel 5 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007, Internetquelle.

% Addis Ababa City Structure, Power and Function of the City Administration, Internetquelle, S. 1.
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4.5.3.6.2.3 Spezielle Kompetenzen der Stadtverwaltung von Addis Ababa

Die speziellen Aufgaben der Stadtverwaltung von Addis Ababa werden nun anhand der Solid
Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 von den Aufgaben der Region bzw. der Bundes-
ebene abgegrenzt. Handelt es sich um eine regionale Angelegenheit, wird aufgezeigt, welche Ein-
flussmoglichkeiten die Stadtverwaltung dennoch auf regionaler bzw. nationaler Ebene geltend
machen kann. Im Folgenden wird deshalb keine ganzheitliche Analysierung der Solid Waste
Management Proklamation vorgenommen, sondern lediglich auf die Aufgabenbereiche der Stadt-

verwaltung eingegangen.

Die Stadtverwaltung muss geméal Artikel 4 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation die
Voraussetzungen fur Investitionen in die Abfallbewirtschaftung schaffen. Weiterhin steht ihr das
Recht zu, die Sammlung, die Uberfilhrung und die Beseitigung von Abfallen zu organisieren.
Gemal} Artikel 4 Abs. 2 eroffnet die Solid Waste Management Proklamation jedoch auch fir
Privatunternehmen die Méglichkeit, fir diese Tatigkeiten>® eine Genehmigung bei der Stadtver-
waltung in Addis Ababa zu bekommen. Von diesen Téatigkeiten wird jedoch nur die Sammlung
von Abféllen durch Kleinunternehmen erfasst. Der Transport und die Beseitigung von dbrigen
Abfillen liegen weiter in der dffentlichen Hand.>'® Eine wichtige Vorschrift im allgemeinen Teil
dieser Proklamation ist die Abfallbewirtschaftungsplanung in Artikel 5 der Solid Waste Manage-
ment Proklamation. Aufgabe der Stadtverwaltung ist es, die unterste Verwaltungsebene, hier die
Stadtteile und insbesondere die Woredas mit in die Erstellung eines Abfallbewirtschaftungsplans
einzubinden. Jede Region oder Stadtstaat muss gemal Artikel 5 Abs. 2 und 3 der Solid Waste
Management Proklamation die untersten Verwaltungseinheiten Uber die Fortschritte in der Ent-
wicklung eines Abfallbewirtschaftungsplans sowie ber dessen Implementation in regelméiigen

Abstanden unterrichten und diese somit in die Planungen einbinden.

GemaR Artikel 5 Abs. 4 der Solid Waste Management Proklamation kann die Stadtverwaltung

folgende Aufgaben auf die Stadtteile und Woreda Einheiten ibertragen:

- Die Erarbeitung und die Implementation von Aktionsplanen bezlglich der Abfallbe-
wirtschaftung

- Aufstellen von Milleimern in Stralen und 6ffentlichen Platzen

- Sicherstellung der regelméiigen Leerung von Milleimern

%% GeméaR Artikel 4 Abs. 2 der Solid Waste Management Proklamation handelt es sich um die Sammlung, den
Transport und die Beseitigung von Abféllen.
>1% Multi Link, Consulting Ethiopia, Solid Waste Management of Addis Ababa, Internetquelle, S. 2.
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- Treffen aller notwendigen MalRnahmen zur Vermeidung von Schadstoffbelastungen durch
falsche Handhabung der Abfalle

Der Artikel 6 der Solid Waste Management Proklamation, welcher den Transport von Abféllen
zwischen den einzelnen Regionen Athiopiens behandelt, ist auch fur Addis Ababa anwendbar, da
die Stadt ein Stadtstaat darstellt, welcher als Region zu klassifizieren ist. Die regionale Umwelt-
behorde hat geméall Artikel 8 Abs. 1 der Solid Waste Management Proklamation das Recht, eine
Richtlinie fir die Handhabung der einzelnen Abfallarten zu erlassen. Die Stadtverwaltung von
Addis Ababa hat keine rechtlichen Moglichkeiten, welche sich aus der Verfassung ergeben, sich
an diesem untergesetzlichen Gesetzgebungsprozess zu beteiligen. Das gleiche gilt fur die in
Artikel 9 Abs. 2 dieser Proklamation zu erlassende Richtlinie hinsichtlich der umweltfreundlichen
Benutzung und Entsorgung gebrauchter Reifen. Beide Richtlinien wurden allerdings noch nicht
durch die Umweltbehorde erlassen. Der groRe Bereich der Haushaltsabfalle, welcher lediglich
durch Artikel 11 der Solid Waste Management Proklamation sowie durch eine von der Umwelt-

behorde erlassene Guideline®?

abgedeckt ist, wird fast ausschlielich durch die Stadtverwaltung
geregelt.>*? Die Stadtverwaltung ist fiir die Abholung der Haushaltsabfalle (House to House
collection) sowie fur die Aufstellung von Milleimern verantwortlich gemaR Artikel 11 Abs. 2 und

4 der Solid Waste Management Proklamation.

Die Stadtverwaltung wird durch Artikel 12 der Solid Waste Management Proklamation zum
praventiven Handeln im Bezug auf Bauschuttkippen sowie Abbruchabfélle legitimiert. Dies
beinhaltet sowohl in Abs. 1 die frihzeitige Kontaktaufnahme mit Abbruchunternehmen hinsicht-
lich der Errichtung von Bauschuttkippen als auch die Uberpriifung, ob die betreffenden Unterneh-
men eine Biirgschaft oder eine andere Sicherheit fiir ihre Tatigkeiten hinterlegt haben.>*® Die
Aufgabe der Stadtverwaltung hinsichtlich des Transports von Abfallen gemaR Artikel 13 der Solid
Waste Management Proklamation beinhaltet vor allem die Umsetzung von Qualitdtsnormen, um
Standards fiir die Ausbildung und Uberwachung der Fahrer von Miillfahrzeugen zu imple-
mentieren sowie die zur Verfugungsstellung von bendétigten Ausrustungsgegenstanden. Durch den

Artikel 14 der Solid Waste Management Proklamation wird die Stadtverwaltung verpflichtet, das

311 Technical Guidelines On Households Waste Management enacted 2004 by the Environmental Protection Authority
in Addis Ababa, Internetquelle.

*2 |n der realen Situation vor Ort, anders als die Gesetzeslage dies darstellt, werden die Haushaltsabfalle
auch von den Akteuren der informellen Abfallbewirtschaftung mit Handkarren abgeholt.

>3 Die Unternehmen miissen gemaR Avrtikel 12 Abs. 2 der Solid Waste Management Proklamation Nr.
513/2007 Sicherheiten flr Abrissarbeiten sowie flr die Errichtung von Bauschuttkippen hinterlegen, um von lhnen
verursachtenUmweltschaden nach dem Verursacherprinzip bezahlen zu kénnen. Die Stadt Addis Ababa hat diese
Arbeiten zu Uberwachen.
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einschldgige Bundesrecht zum Bau von Mulldeponien zu beachten. Eine Einflussmoglichkeit auf
das bestehende, geltende Bundesrecht hat die Stadtverwaltung somit nicht. Wie bereits bei dem
foderalen Aufbau herausgearbeitet wurde, bestehen hier die Einflussnahmemdglichkeiten der Stadt
Addis Ababa auf die zu erlassende nationale Gesetzgebung aus Artikel 49 Abs. 4 der athiopischen
Verfassung, indem Addis Ababa Abgeordnete ins Volksreprésentantenhaus schicken kann, um
somit die Gesetzgebung zu ihren Gunsten beeinflussen zu kdnnen. Allerdings verpflichtet Artikel
14 Abs. 3 und Artikel 15 der Solid Waste Management Proklamation die Stadtverwaltung zur
Uberwachung des Vorhabentragers beziiglich des Bauvorhabens. Die Verwaltung muss dafir
Sorge tragen, dass das geltende Recht angewandt wird und eine Umweltvertréglichkeitsprufung,
wenn erforderlich, durchgefilhrt wird. Dies beinhaltet auch die Uberwachung der Anlage nach
ihrer Fertigstellung. Die Stadtverwaltung tbernimmt somit teilweise die Aufgaben der regionalen

Umweltbehorde und der Code Enforcement Service.

Die Tabelle 7 zeigt die Akteure, die in die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa involviert sind,

und welche Aufgaben diese im Rahmen welcher Rechtsnorm ausfiihren.

Tatigkeiten des Gesetz Beschreibung
Abfallmanagements
Haushalte Solid Waste Management Haushalte missen sicherstellen,
Proklamation Artikel 11 Abs. 1 dass die verwertbaren Reststoffe
voneinander getrennt gehalten werden
Industrie Regulation 159/2001 Vermeidung, oder wenn nicht méglich,

Minimierung der Erzeugung eines
jeden Schadstoffes bis zu einem
Umfang, welcher die relevanten Umwelt-
standards nicht tberschreitet.
Umgang mit Ausristung der zu verarbei-
teten Rohstoffen und andere Produkte

in einer Art und Weise, die Umwelt-
schaden und Schaden fur Mensch
und Tier verhindert

Sammlung und Solid Waste Management Die Stadtverwaltung muss
Lagerung Proklamation Artikel 11 Abs. 2 gewahrleisten, dass eine hinreichende
Sammlung von Hausabféllen in regel-
Artikel 5.2.b&c maRigen Abstanden sowie eine aus-

reichende Anzahl von Abfalleimern
in den StrafRen und anderen 6ffentlichen
Platzen gegeben ist

Die Stadtverwaltung setzt die Standards
Uberfiihrung Solid Waste Management flr die Festlegung der Féhigkeiten der
Fahrer von Miillfahrzeugen und beugt der
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(An- und Abfuhr)

Proklamation Artikel 13 Abs. 2

Uberladung vor

Behandlung

Environmental Pollution
Control Proklamation
Artikel 5 Abs. 2

Alle stédtischen Behorden haben
die Sammlung, den Transport und wenn
angebracht das Recycling, die

Behandlung oder die sichere
Entsorgung von kommunalen Abfallen
durch ein ganzheitliches kommunales

Abfallbewirtschaftungssystem zu
gewahrleisten

Hersteller und Importeure von

Glasbehélter missen gebrauchte
Glasbehalter sammeln und recyclen
Jede Person, die mit der Sammlung,
dem Recycling, der Beférderung, der

Behandlung oder der Beseitigung von

gefahrlichen Abfallen beauftragt ist,

muss geeignete Vorsichtsmalinahmen

zur Vermeidung von Umweltschaden

oder die menschliche Gesundheit und
das Wohlergehen treffen

Wer auch immer: a) nicht die

entsprechenden Gesetze bei
geféahrlichen Abfallen oder sonstigen
Stoffen anwendet oder
b) geféahrliche Abfalle oder Stoffe
nicht kennzeichnet oder
¢) unrechtmaRig die Uberfiihrung von
gefahrlichen Abfallen oder Stoffen
vornimmt
wird bestraft
Abfélle aus Bau- und Abfallschutt

Solid Waste Management
Proklamation Artikel 7 Abs. 1

Recycling und
Wiederverwendung

Environmental Pollution
Control Proklamation
Artikel 4 Abs. 1

Gefahrliche Abfélle

Athiopisches Strafgesetzbuch
Artikel 520 a,b,c

Bau- und Solid Waste Management
Abbruchschutt Proklamation Artikel 12
Tab. 7: Tatigkeiten in der Abfallbewirtschaftung

Quelle: Policy and Regulations — Bahir Dar (Ethiopia), Internetquelle, S. 2 f..

4.5.3.6.3 Verwaltungsreform der Stadt Addis Ababa

Die Stadtverwaltung in Addis Ababa hat im Juli 2010 die aus 99 Kebeles®* bestehende Ver-
waltungsstruktur in 116 Woredas umstrukturiert. Die Griinde, welche die Stadtverwaltung zu
dieser MaRRnahme veranlasst haben, sind in erster Linie in der Steigerung der Effizienz sowie der

Effektivitat der stadtischen Dienstleistungen fir die Anwohner zu sehen. Die Teilung von Kebeles,

>4 Mai, Der Reformprozess der Stadt Addis Ababa, 2003 — 2005, Herausforderungen, Strategien und Wirkungen der
Stadtentwicklung und der Etablierung der kommunalen Selbstverwaltung in Addis Ababa, Athiopien,

Internetquelle, S. 4.
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welche sich Uber ein zu groRes Gebiet erstrecken und somit nicht mehr effizient auf lokaler Ebene
arbeiten konnen, stellte einen wichtigen Punkt der Restrukturierung der Stadt Addis Ababa dar.
Die Verwaltungsreform in Addis Ababa wurde ferner vorgenommen um die Kebeles, welche
Woredas in anderen Regionen hinsichtlich der Bevolkerungsanzahl sowie der erbrachten Dienst-

leistungen ahnlich sind, der allgemeinen Praxis des Geschéaftsprozesses anzugleichen.

Die Abbildung 22 gibt einen Uberblick tber die behérdliche Organisationsstruktur von Addis
Ababa.
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Abb. 22: City Government of Addis Ababa Organizational Structure

Quelle: Rahmato, City Government of Addis Ababa, Organizational Structure, Unverdffentlichtes Schaubild.

4.5.3.7 Sanitation, Beautification and Park Development Agency (SBPDA)
45.3.7.1 Allgemeines

Die Sanitation, Beautification and Park Development Agency (SBPDA)>™

ist in der Rechtform
eines Eigenbetriebes ausgestaltet, welcher 2003 gegrundet wurde um stadtische Dienstleistungen
zu erbringen in Bezug auf sanitdre Einrichtungen, die Abfallentsorgung, die Verschénerung der
Stadt, die Instandhaltung und den Ausbau stédtischer Parkanlagen. Vor der Grindung der SBPDA
gehorte der Bereich der sanitaren Einrichtungen zum Gesundheitsamt (health bureau), wahrend die
Verschonerung des stadtischen Bereichs sowie die Instandhaltung und der Ausbau stadtischer
Parkanlagen zu den Belangen der Stadtverwaltung gehorte. Mit der stadtischen Neustrukturierung
im Jahre 2003 wurden diese Dienstleistungsabteilungen zu der SBPDA zusammengefiihrt und von
dieser neuen Organisation betreut.”*® Bei diesem Eigenbetrieb handelt es sich um einen verselbst-
stdndigten Betrieb mit eigener Leitung und eigenem Rechnungwesen, welcher kein eigenes

Rechtssubjekt darstellt und somit zum Sondervermégen der Stadt Addis Ababa gehort.>*’

4.5.3.7.2 Organisationsstruktur

Die SBPDA ist auf ihrer Hauptebene mit zwei Flhrungskraften besetzt, einem Hauptgeschafts-
fihrer und einem stellvertretenden Hauptgeschéaftsfuhrer. Die mittlere Fihrungsebene weist zweli
Fuhrungskrafte auf, welche als interne Prozessverantwortliche agieren und dementsprechend in
zwei Tatigkeitsfelder aufgeteilt sind. Zum einen umfasst die mittlere Ebene die integrierte
Abfallbewirtschaftung und zum anderen die Verschénerung des Stadtgebietes und die Instand-
haltung der Parkanlagen sowie der Friedhtfe. Die SBPDA zeichnet sich vor allem durch einen
breiten Unterbau aus, welcher wiederum aus funf Teil-Prozessverantwortlichen zusammengesetzt
ist. Die Dienstleistungen dieser internen Unterabteilungen sind fachbereichsbezogener Art
(Sanitare Anlagen, Parks, Friedhéfe u.s.w.), welche durch genau abgestimmte MalRnahmen der
SBPDA in der Hauptzentrale, in den Stadtvierteln, den Woredas und von Interessierten der Privat-
wirtschaft ausgefihrt werden. Folgend wird die Organsiationsstruktur der SBPDA in Abbildung
23 aufgezeigt.

15 |m Folgenden wird die Sanitation, Beautification and Park Development Agency mit ,,SNBPA* abgekiirzt.

%16 Addis Ababa City, Sanitation and Parks Development Agency 2009, Internetquelle, S. 1.

%17 Gesprach mit Alem Rahmato von der Stadtverwaltung Addis Ababa am 26.02.2013 iber die Organisations- und
Rechtsformwahl der Abfallwirtschaftung in Addis Ababa.
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Abb. 23: SBPDA: Verwaltungsorganisation der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa
Quelle:  Angelehnt an Bjerkli, The cycle of plastic waste: An analysis on the informal plastic
recovery sector in Addis Ababa, Master-Thesis, S. 40.

4.5.3.7.3 Aufgabenbeschreibung

Die Hauptverantwortung der Lokalbehdrde (SBPDA) umfasst die Filhrung sowie das fachiber-
greifende Management der Abfallbewirtschaftung und das Gesundheitswesen der Stadt. Dies
bezieht die Verantwortung fur die Sanitareinrichtungen sowie die Abfallbeseitigung im Stadtgebiet
mit ein. Die Hauptaufgabe der SBPDA besteht folglich in der Abfassung und Ausfiihrung von
Richtlinien und Rechtsverordnungen zur Koordinierung der Abfallbewirtschaftung sowie der
Durchfuhrung von diversen Gesetzen der nationalen Regierung. Sie tragt Verantwortung zur Er-
stellung von Leitlinien fur den Aufbau, der Durchfiihrung und der Aufrechterhaltung des
fachibergreifenden Abfallwirtschaftssystems. Das beinhaltet die Forderung der Abfallreduzierung,
der Abfallsortierung am Entstehungsort, die stoffliche Verwertung und die Schaffung einer
Strategie mit der Zielvorgabe, Hirden, welche die Abfallminderung erschweren oder maRgeblich
behindern, zu unterbinden.®® Der Aufgabenbereich der SPBDA erstreckt sich ebenfalls auf die
offene Abfalldeponie ,,Repi“, welche in dem Stadtteil Kolfe-Keraniyo gelegen ist. Die Abfall-

deponie wurde 1964 gegriindet und umfasst ein Gebiet von 20 Hektar.>*®

4.5.3.7.4 Nachfolger der SBPDA — Solid Waste Administration Agency

Die Solid Waste Administration Agency,’® welche der Stadtverwaltung in Addis Ababa ange-
gliedert ist, untersteht dem City Manager.®?* Sie ist die Nachfolgerin der SBPDA. Der Umstruk-
turierungsprozess hat erst im Jahre 2010 begonnen und ist noch nicht abgeschlossen. Die SBPDA
nimmt daher weiterhin die Tatigkeiten in der Abfallbewirtschaftung war, wobei ein Teil der
wahrzunehmenden Aufgaben bereits von der Solid Waste Administration Agency ibernommen

wurde. Die Hauptaufgabe dieser Institution, welche durch Satzung gegriindet wurde, liegt derzeit

>18 Addis Ababa City, Sanitation and Parks Development Agency 2009, Internetquelle, S. 1 f..

>19 Siehe University Trondheim, Yirgalem, Geographik Institute, Landfill management, its impact on the
local environment and urban sustainability, The case of Repi landfill site, Addis Ababa, Ethiopia, Internetquelle,
S. 2 ff..

>0 Dje Betrachtungen der Solid Waste Management Agency schlieRt die Solid Waste Reuse and Disposal
Office mit ein. Eine eigenstdndige Betrachtung der Behdrde wére aufgrund der fast gleichen Organisationsstruktur
sowie des fast gleichen Aufgabenbereichs und Zielsetzung wenig zweckdienlich. Die gewonnen Ergebnisse
beziiglich der Solid Waste Management Agency konnen mit kleinen Anderungen iibernommen werden.

%2 Aufgabe des City Managers ist es, eine geeignete Struktur zur Versorgung der stadtischen Bevélkerung
aufzubauen, siehe Addis Ababa City Government, Establishment, Organization, Powers and Functions of Woredas,
Internetquelle, S. 8 f..
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in der Organisation der Abfallbewirtschaftung. Eine eigenstandige Struktur, wie diese bei der

SBPDA vorhanden ist, liegt bei der Solid Waste Administration Agency noch nicht vor.>%

45.4 Fazit

Die verschiedenen Regierungsinstitutionen weisen trotz ihres teilweise sehr unterschiedlichen Auf-
baus die gleichen Schwachstellen auf wie etwa die fehlende Reprasentanz auf der unteren Verwal-
tungsebene, die Durchbrechung der Gewaltenteilung, die fehlende Vollzugskontrolle bei der Um-
setzung von Rechtsvorschriften u.s.w.. Durch diese zum Teil gravierende Fehlentwicklung war es
bisher nur schwer moglich, den informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung in die Abfall- und
Energiebewirtschaftung in Addis zu integrieren. Hierzu ist neben den vorzunehmenden Ver-
anderungen im Abfallrecht, welche unter Punkt 4.7 aufgezeigt werden, insbesondere die Moder-
nisierung der Aufbau- und Ablaufverwaltung von No6ten. Diese darf nicht nur punktuell erfolgen,

sondern muss alle Behorden, Institutionen und Organisationen in Addis Ababa umfassen.

4.6 Verwaltungsmodernisierung bezuglich der Ablauforganisation in Addis Ababa

4.6.1 Vorgehensweise und Problemstellung

Die Untersuchung umfasst nach der vorgenommenen ,,Bestandsaufnahme® der einschldgigen Be-
horden und Institutionen, welche in die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa involviert sind,
zunichst eine weitere Bestandsaufnahme der ,,allgemeinen* bestehenden Verwaltungsstrukturen
in Addis Ababa, um einen Uberblick tiber die vorhandenen Schwachstellen zu bekommen. Der
néchste Schritt besteht in der genauen Analyse der Verwaltungsmodernisierung in der Bundesre-
publik Deutschland. In diesem Zusammenhang werden neben den klassischen Instrumentarien wie
unter anderem das eGovernment, das Benchmarking, die Dezentralisierung der Fach- und Res-
sourcenverantwortung, insbesondere aber Ansatzpunkte zur Integration des Nachhaltigkeitskon-

524

zepts in das Verwaltungshandeln®" untersucht.

°22 Genauere Informationen von der erst seit kurzem gegriindeten Behérde fiir die Abfallbewirtschaftung
liegen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor.

523 Bei der Analyse der einschligigen Behorden und Institutionen handelte es sich um die ,,speziellen®
Verwaltungsstrukturen.

524 Untersucht werden in diesem Zusammenhang insbesondere das Verstandnis von Nachhaltigkeit, die
bereits erfolgten VVerwaltungsmodernisierungen, die Motivation der Mitarbeiter der VVerwaltung, die
birgernahe Verwaltung, die Projektgruppenarbeit, das kommunale Management, die integrale
Verwaltungsfiihrung und die mdgliche Gesamtstrategien sowie Fragen zur Abfallbewirtschaftung.
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Die hierdurch gewonnenen Erkenntnisse werden bei der Lésungsfindung zur Verwaltungsmoder-
nisierung mit einbezogen und entsprechend den lokalen und regionalen Besonderheiten modifiziert,

525 atablieren zu konnen.

um eine nachhaltige Verwaltung in Athiopien
Aus verschiedenen Griinden, die im Folgenden genannt werden, sollen nur fur die Abfallbewirt-
schaftung relevante Behorden und Institutionen analysiert und entsprechende Lésungsvorschlage
zur Verwaltungsmodernisierung bereitgestellt werden. Die komplette Darstellung aller Verwal-
tungsbehorden und Institutionen wiirde zum einen den vernlnftigen Zeit- und Geldrahmen dieser
Dissertation sprengen, und zum anderen flihrt die Analyse aller Behtrden nicht zu einem weiteren

Erkenntnisgewinn.>*®

4.6.2 Analyse der bestehenden Verwaltungsstrukturen — Effizienz der vorhandenen
Verwaltungsstrukturen - Instabilitat und mangelnde Leistungsfahigkeit der
Stadtverwaltung in Addis Ababa?

Die Probleme des athiopischen Umweltrechts sind vielseitiger Natur und beeinflussen den Aufbau

einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung. Viele dieser Probleme haben jedoch ihre Ursachen in

der politischen Instabilitat und vor allem in der mangelnden Leistungsfahigkeit der Verwaltungs-
behorden. Bei genauer Betrachtung der von den Behorden verfolgten Strategien und Verfahren
uber einen Zeitraum von mehreren Dekaden, erlangt man zur Erkenntnis, dass keine Kontinuitat in
ihrem Handeln zu erkennen ist. Dieser negative Umstand wird zusétzlich durch eine hohe Fluk-

tuation der Belegschaft, '

welche mit der Abfallbewirtschaftung betraut ist, verstarkt und ist
insbesondere auf die haufigen Reformen und Neugliederungen des Verwaltungsaufbaus zuriick-
zufiihren. Die meisten der Mitarbeiter haben einen dirftigen Wissensstand, wenn es um die tat-

séchliche Lage und Umsténden der Akteure des informellen Sektors in der Abfallbewirtschaftung

°2% Die Verwaltungsmodernisierung richtet sich in erster Linie an Behorden, die unmittelbar oder mittelbar mit der
Abfallbewirtschaftung befasst sind. Fir diese Behtdrden werden detaillierte Losungsvorschldge gemacht. Eine
detaillierte Ausarbeitung fir alle Behdrden wird nicht vorgenommen. Die erarbeiteten Lésungsmodelle erhalten
neben den detaillierten ebenfalls auch generalisierte Verbesserungsvorschlage um eine gesamte Erneuerung der
athiopischen Verwaltungsstruktur unter der Einhaltung nachhaltigen Kriterien zu gewahrleisten.

526 Die Loésungsvorschlage zur Verwaltungsmodernisierung bedingen zunachst die Erfassung der Grundstruktur der
athiopischen Verwaltung und des Verwaltungshandelns, welche fir alle Behérden und Institutionen gleichartig
gestaltet sind. Nach der Erfassung dieses ,,Rahmens* wird eine eingehende Analyse der unmittelbar oder mittelbar
in der Abfallbewirtschaftung involvierten Behdrden vorgenommen. Eine ganzheitliche Betrachtung aller Behdrden
und Institutionen bedarf es zu einem adaquaten Losungsvorschlag zur Verwaltungsmodernisierung somit nicht. Die
mafgeblich zu untersuchenden Behdrden sind u. a.: Ministry of Works and Urban Development, Code Enforce-
ment Service; Solid Waste Administration Agency, Solid Waste Reuse and Disposal Office, Environmental Protec-
tion Authority (National and regional), Ministry of Justice, City administration, SBPDA (Sanitation, Beautification
and Park Development Agency).

%27 Die hohe Fluktuation der Belegschaft zieht sich durch fast alle Behorden, Unternehmen und Institutionen und
wurde durch die empirische Untersuchung bestétigt. Naheres hierzu siehe unter Punkt 3.8.1 (Demographische
Angaben).
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geht. Viele dieser Mitarbeiter stellen nicht ihre eigenen Nachforschungen an wenn es sich um die
Abfallbewirtschaftung und speziell um den informellen Sektor dreht, sondern verlassen sich
weitestgehend auf tberholte Berichte aus den vergangenen Jahren. Bei den regionalen Umweltbe-
horden kommt erschwerend hinzu, dass diese lediglich mit 60 % der im Stellenplan vorgesehenen
Belegschaft ausgestattet sind. Das Resultat hiervon ist ein niedriges Engagement und eine geringe
Kompetenztiefe der Mitarbeiter. Die meisten Bundesbehdérden, welche an der Umsetzung von Um-
weltbelangen beteiligt sind, besitzen keine ausreichenden Kapazitaten, um ein Projekt erfolgreich
auszufiihren.”®® Dazu tragt auch die Tatsache Rechnung, dass bisher auf Bundesebene lediglich
zwei Behorden sog. Sectoral Environmental Units eingerichtet haben,®?® deren Aufgabe es ist,
durch spezifisches Wissen im Bereich der Umwelt und Abfallbewirtschaftung behdrdliche Auf-
gaben und Projekte zu unterstutzen. Dies hat zur Folge, dass neben einer geringen Vernetzung der
Behorden untereinander eine adéquate Umsetzung von Rechtsvorschriften nicht gewéhrleistet
ist.>*° Die Losung dieser Probleme wird nicht allein in der Verwaltungsmodernisierung zu finden
sein, sondern muss sich vielmehr auf den Kontext der Beziehungen der Akteure untereinander,

sowie auf den Kontext einer verantwortungsbewussten Regierungsfiihrung ausrichten.>*

4.6.3 Entwicklung des deutschen Verwaltungsrechts - Vorgehensweise und Grundlagen

Ziel dieses Abschnittes ist es, die deutsche Verwaltungsmodernisierung zu beleuchten und auf
bestimmte Modernisierungsinstrumente des ,,Neuen Steuerungsmodells* ndher einzugehen. Fiir
eine nachhaltige &dthiopische Verwaltungsmodernisierung werden die etwaigen Fehler der rele-
vanten Instrumentarien des ,,Neuen Steuerungsmodells* aufgezeigt und dargelegt, wie diese Fehler
in der athiopischen Verwaltung vermieden werden kénnen, um dann den &rtlichen Gegebenheiten
angepasst zu werden. Durch diese tiefgreifenden strukturellen Reformen soll, zusammen mit den
erarbeiteten Losungsvorschlégen fur ein effizientes Stoffstrommanagement durch privatwirtschaft-
lich organisierte Genossenschaften, eine leistungsfahige, nachhaltige Abfallbewirtschaftung in
Addis Ababa etabliert werden.

28 ANNEX 4 IPMS, Environmental Assessment and Strategy, Internetquelle, S. 9.

*2% Die Ethiopian Road Authority und die Ethiopian Electric Power Corporation haben als einzige Behdrden sog.
Sectoral Environmental Units eingefuhrt.

*% Zur Implementierung von Rechtsvorschriften zeichnet die Code Enforcement Service verantwortlich.
Die eigentliche Umsetzung, gerade von untergesetzlichen Regelwerken obliegt der jeweiligen Fachbehdrde selbst.
Die athiopischen Fachbehdrden haben neben dem Versaumnis der Einfiihrung von Sectoral Environmental Units
auch keine Abteilungen eingerichtet, welche die Implementierung von vor allem untergesetzlichen Regelwerken
Uberwacht.

%31 Meheret, The City of Addis Ababa: Policy options for the governance and management of a city with multiple
Identity, Dissertation, S. 3 f..
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4.6.4 Neues Steuerungsmodell in Deutschland

4.6.4.1 Historie und Aufbau

Im Zuge der Haushaltskrise in den 1990er Jahren und den Kosten der Deutschen Einheit gewann
das ,Neue Steuerungsmodell“ zusehends an Bedeutung.’*” Der Terminus des Neuen Steuerungs-
modells (NSM) bezeichnet in der 6ffentlichen Verwaltung ein Modell zur strategischen Steuerung
von Verwaltungen, insbesondere im kommunalen Bereich.*** Das NSM gilt als die deutsche
Variante des New Public Management (NPM).>** Dieses Steuerungsmodell ist in Deutschland zu
einem zentralen Leitbild der Verwaltungsreform geworden.>* Ein wesentliches Ziel des NSM war
es, von der ,klassisch-biirokratischen® Verwaltungsorganisation®® zu einer starker an betriebs-
wirtschaftlichen Vorbildern orientierten Organisations- und Steuerungsform (berzugehen. Auf
diese Weise wollte man steile Hierarchien abbauen und flexibilisieren, ,,atomisierte” Verwaltungs-
strukturen integrieren, die traditionelle Trennung von Fach- und Ressourcenverantwortung auf-
heben und die Querschnittsdmter zu Servicestellen mit interner Auftragsnehmerfunktion umbauen.
Dadurch sollte die diagnostizierte ,,organisierte Unverantwortlichkeit beseitigt werden um zu
einer unternehmensahnlichen, dezentralen Fihrungs- und Organisationsstruktur {berzugehen.>*
Das NSM umfasst nicht nur einen einzigen LOsungsansatz, sondern ein Konzept, welches auf
zahlreiche Ansatzpunkte zur Beseitigung der Missstdnde zielt. Dieses Modell bedient sich zur
Steuerung der Leistungserstellung o6ffentlicher Verwaltungen, Produkte, die sich am Markt
ausrichten.>*® Der Erfolg bzw. Misserfolg des NSM wird in Deutschland in besonderem MaRe

539

kontrovers diskutiert,”™ zumal die Fragen der Legitimitdt, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

bertihrt werden.>*

*%2 Holtkamp, Das Scheitern des neuen Steuerungsmodells?, Internetquelle, S. 423 f..

*% Kramer, Das Neue Steuerungsmodell und die Folgen fiir die kommunale Dienstleistung Archiv,
untersucht am Beispiel des Stadtarchivs Dilmen, Diplomarbeit, S. 7.

*¥ Das Neue Steuerungsmodell entspricht in groRen Teilen, insbesondere bei der Binnenorganisation
dem New Public Management siehe Holtkamp, Das Scheitern des neuen Steuerungsmodells?, Internetquelle,

S. 425.

5% Gabler Wirtschaftslexikon, Krause, Neues Steuerungsmodell (NSM), Internetquelle.

*% Die , klassisch-biirokratische* Verwaltungsorganisation wurde von dem Soziologen und Nationalskonom Max
Weber begriindet. Man spricht hier von der Weberianischen Verwaltung, siehe hierzu Drechsler, Aufstieg und
Untergang des New Public Management, Internetquelle, S. 21.

>37 Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre neues Steuerungsmodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 24.

%% Deckert, Zum Neuen Steuerungsmodell gibt es keine Alternative, Internetquelle, S. 2; Mehde, Neues
Steuerungsmodell und Demokratieprinzip, Dissertation, S. 93.

%% Sjehe hierzu inshesondere Banner, Logik des Scheitern oder Scheitern an der Logik?, Internetquelle; Holtkamp,
Das Scheitern des Neuen Steuerungsmodells, Internetquelle; Deckert, Zum neuen Steuerungsmodell gibt es keine
Alternative, Internetquelle.

%0 Schedler/Proeller, New Public Management, S. 3 ff..
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Die Abbildung 24 zeigt die Hauptsaulen des ,,Neuen Steuerungsmodells*

Steuerung durch Politik und
Verwaltungsfuihrung

Optimierung
der
Informations- Organisation Personal Finanzen
verarbeitung
durch Technik

Produkte

Abb. 24: Das neue Steuerungsmodell

Quelle: Deckert, Zum neuen Steuerungsmodell gibt es keine Alternative, Internetquelle, S. 2.

4.6.4.2 Malinahmen der Verwaltungsmodernisierung im Innenverhaltnis

Die Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa bedarf eines ganzheitlichen Ansatzes, indem
sowohl Veranderungen im Innen- als auch im Auf3enverhéltnis in die Zieldimensionierung aufge-
nommen werden. Die Verwaltungsmodernisierung im Innenverhéltnis bildet die Grundvoraus-
setzung fur eine Modernisierung im Aufenverhéltnis und ist maRgeblich fir den Gesamterfolg der
durchgefuhrten Reform verantwortlich.

4.6.4.2.1 Trennung von Politik und Verwaltung

4.6.4.2.1.1 Deutsche Situation

Die Trennung von Politik und Verwaltung stellt einen grundlegenden Eingriff des NSM auf das
traditionelle Verwaltungshandeln auf kommunaler Ebene dar. Durch die Trennung soll eine klare
Zuordnung der strategischen Entscheidungen zum Zusténdigkeitsbereich des Stadtrates in
Abgrenzung zu den Detailentscheidungen getroffen werden, welche ausschlieBlich im Verant-
wortungsbereich der Verwaltung liegen sollen.®* Fraglich ist hier, ob die vom NSM gewahlten

und zum Teil unklaren Zielvorgaben®* eine Trennung zwischen Politik und Verwaltungshandeln

%1 TU Chemnitz/Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Ergebnisse und Wirkungen kommunaler Verwaltungsmodernisierung in
Deutschland — Eine Evaluation nach zehn Jahren Praxiserfahrung, Internetquelle, S. 12.
%2 Die Zielvorgaben des Neuen Steuerungsmodells lassen Interpretationsspielraume offen.
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Uberhaupt zulassen. Hinzu kommt die Frage, ob sich klare, messbare Zielsetzungen im politischen
Prozess formulieren lassen. Legt man den Fokus auf die politikwissenschaftlichen Erkenntnisse
zum Verhéltnis von Politik und Verwaltung, so mussen beide Fragen verneint werden. Die ganz-
heitliche Trennung von Politik und Verwaltung in Anlehnung an das Kontraktmanagement>*
widerspricht der verfassungsrechtlichen Situation auf lokaler Ebene, da fir diese ein wesentlicher
Teil von Verwaltungsaufgaben durch Bundes- und Landesregelungen vorgegeben sind.>** Die
Gemeindevertretung gehort aus staatsrechtlicher Sicht zur kommunalen Selbstverwaltung.>* Der
Gemeindevertretung fehlt in diesem Verstandnis die Qualitat eines Parlamentes, wodurch zugleich
das demokratische Modell der Funktionstrennung in Frage gestellt wird.>*® Das NSM verlangt
zudem eine neue Form der Verwaltungsfiihrung, welche eine schlanke Gesetzgebung vorsieht. Der
Verwaltung sollen im Sinne einer ,.finalen Gesetzgebung® durch das NSM lediglich die Ziele
vorgegeben werden, wodurch die Voraussetzungen des Verwaltungshandelns von der Kommune
selbst getroffen werden kénnten um ein moglichst effizientes Handeln zu erreichen.>*’ Bislang
wurde zudem nicht eindeutig die Frage geklart, ob die Zielvorgaben des NSM als Beurteilungs-

kriterien fiir eine rechtliche Uberpriifung an die Stelle normativer Regelungen treten kdnnen.>*

4.6.4.2.1.2 Modifizierung der MaRnahme ,,Trennung von Politik und Verwaltung* in Addis
Ababa

Die im deutschen Verwaltungsrecht aufgezeigten Fehlentwicklungen beziliglich der durch das
NSM forcierten Trennung von Politik und Verwaltung gilt es im athiopischen Verwaltungsrecht zu
vermeiden. Die Stadtverwaltung in Addis Ababa ist als Exekutivorgan fir die Umsetzung der Be-
schliisse von Bundes- und Landesebene zusténdig. Eine strikte Trennung von Politik und Verwal-
tung ist in der hochsten athiopischen Rechtsnorm, der Verfassung, nicht vorgesehen. GeméR
Artikel 49 Abs. 4 der athiopischen Verfassung kdnnen die Bewohner von Addis Ababa in die erste
Kammer des é&thiopischen Parlamentes, im sog. Volksreprasentantenhaus, gewdahlt werden.
Theoretisch besteht die Moglichkeit fir Mitglieder der Stadtverwaltung oder anderer Behérden in
Addis Ababa, sich in das Volksreprésentantenhaus, welches Rechtsnormen erlassen darf, wéhlen
zu lassen. Bei der Aufnahme der Tétigkeit im Volksreprasentantenhaus besteht keine direkte

%43 Niheres zum Kontraktmanagement siehe unter Punkt 4.6.4.2.2 , Dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung*.

> Ruhr-Uni-Bochum, Bogumil, Das Neue Steuerungsmodell und der Prozess der politischen Problembearbeitung —
Modell ohne Realitatsbezug?, Internetquelle, S. 2.

> BVerfGE NJW 1981, S. 1659; NVwZ 1989, S. 348.

% Wollmann in Reichard/Wollmann, Verwaltungsmodernisierung - Arbeitsbedingungen, Reformanlaufe und aktuelle
Modernisierungsdiskurse: Kommunalverwaltung im Modernisierungsschub, S. 36.

*7 Kramer, Das neue Steuerungsmodell und die Folgen fiir die kommunale Dienstleistung Archiv, untersucht
am Beispiel des Stadtarchivs Dulmen, Diplomarbeit, S. 16 f..

%8 Schedler/Proeller, Public New Management, S. 39 ff..

158



Verpflichtung, die Arbeit in der Behorde niederzulegen bzw. sich beurlauben zu lassen. Hier
bedarf es einer Anderung in der athiopischen Verfassung zur strikteren Umsetzung der
Gewaltenteilung durch das athiopische Parlament®*® (Schengo). >*° Eine weitere Aufweichung vom
Grundsatz der Trennung von Politik und Verwaltung stellt der Erlass von Verordnungen durch den
Ministerrat sowie der nationalen und regionalen Umweltbehdrden als Exekutivorgane dar. >
Diese, von der Exekutive erlassenen Verordnungen, sind Gesetze im materiellen Sinne. Die le-
gitimen Grunde fir die Verordnung liegen vor allem in dem schnelleren Erlass im Vergleich zu
Gesetzen sowie durch die groRere Fachkompetenz der Ministerien und Fachbehérden im
Gegensatz zum Parlament.>® Zum Funktionieren des Konzeptes der Trennung von Politik und
Verwaltung bedarf es einer Enthaltung der Politik aus dem operativen Tagesgeschéft und einer
Beschréankung auf die Vorgabe strategischer Richtlinien. Aufgabe der Politik muss es sein, Ziele
und Rahmenbedingungen zu setzen, im Sinne eines Auftraggebers Auftrdge zu formulieren und
die Qualitat der Ergebnisse zu kontrollieren.>®® Realisiert werden kann eine solche Trennung von
Politik und Verwaltung in Addis Ababa durch den Aufbau eines ,,politischen Controllings®,
welche die Kommunalvertretungen zur wirksamen Wahrnehmung ihrer Steuerungs- und Kontroll-
funktion beféhigen sollte. Durch Kontrakte, welche die Zielvorgaben des Bundes- bzw. Regional-
parlamentes sowie des Stadtrates in Addis Ababa fixieren, kann sichergestellt werden, dass die

Verwaltung die Vorgaben der Politik beachtet.>>*

4.6.4.2.1.3 Bewertung der MaBinahme ,,Trennung von Politik und Verwaltung*

Die MaBnahme ,,Trennung von Politik und Verwaltung™ lasst sich kostengunstig durch den
Abschluss von Kontrakten sowie durch eine Verfassungsdnderung umsetzen. Durch die durchzu-
fuhrenden MalRnahmen werden ferner nur geringe Ressourcen in Form von Personal fir die
Erstellung der Kontrakte aufgewendet. Durch die flexible Ausgestaltung der Kontrakte kann
sowohl das nach innen als auch nach aullen gerichtete Verwaltungshandeln optimiert werden,
indem es an veranderte Bedingungen angepasst werden kann.>>> Andere MaRnahmen, wodurch die

Trennung von Politik und Verwaltung besser lanciert und kostengiinstiger umgesetzt werden kann,

549 zur Anderung der athiopischen Verfassung bedarf es jeweils einer 2/3 Mehrheit im Volksreprasentantenhaus und
im Bundeshaus.

> Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2013 iiber die Entwicklung der thiopischen
Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchfiihrung einer Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.

> Sjehe hierzu insbesondere Artikel 18 Abs. 1 und 2 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007,
Internetquelle.

%52 Sjehe hierzu Pieroth in Jarass/Pieroth, Artikel 80 Rn. 1.

%53 Becker/Algermissen/Falk, Prozessorientierte Verwaltungsmodernisierung, S. 19.

%54 V/gl. Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre Neues Steuerungsmodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 28.

%% Verandern sich innere und/oder duRere Bedingungen des Verwaltungshandelns so kénnen die Kontrakte
der jeweiligen Situation angepasst werden.
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sind nicht vorhanden. Die Anderung der &thiopischen Verfassung sowie die Erstellung von
Kontrakten lassen sich widerspruchsfrei, logisch, liickenlos aufbauen und umsetzen.>*® Die Ver-
fassungsanderung durch die beiden Kammern des &thiopischen Parlamentes hat rechtsverbindliche
Wirkung. Bei Nichteinhaltung der Kontrakte sind diese aufgrund ihrer Selbstbindung sanktionier-
bar. Weiterhin kénnen diese Kontrakte individuell der jeweiligen Situation angepasst werden, so
dass diese dezentral einsetzbar sind und die Trennung von Politik und Verwaltung gewéhrleisten.
Die Konformitat der Verfassungsanderung und die Einhaltung dieser Anderung kénnen vom
Verfassungsrat gemal Artikel 82 ff. der &thiopischen Verfassung uberpriift, und bei einem Verstol3
gegen die Verfassungsédnderung entsprechend sanktioniert werden. Durch die MaBnahme ,,Tren-
nung von Politik und Verwaltung* kénnen die Arbeitsprozesse effektiver durch einen eigenen Er-
messensspielraum der Verwaltung angepasst werden, wodurch finanzielle Ressourcen eingespart
werden konnen. Das gleiche gilt fur den 6kologischen Aspekt der MaRnahme, indem durch ein
effizientes und dezentralisiertes Verwaltungshandeln ohne strikte politische Vorgaben im Einklang
mit der Umwelt gehandelt werden kann. Durch ein weitgehend autonomes und langfristig ausge-
richtetes Verwaltungshandeln kann eine Integrierung des informellen Sektors der Abfallbewirt-
schaftung durch die Schaffung von Arbeitsplatzen und der sozialen Anerkennung dieser Akteure

vorangetrieben werden.

Die Malinahme ,,Trennung von Politik und Verwaltung* tragt somit maRgeblich zum Aufbau einer
nachhaltigen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa bei.

4.6.4.2.2 Dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung

4.6.4.2.2.1 Deutsche Situation

Der Aufbau einer dezentralen Fuhrungs- und Organisationsstruktur ist die organisatorische
Voraussetzung dafur, dass eine Kommunalverwaltung wie ein Dienstleistungsunternehmen agieren
kann. Hier ist es zunachst erforderlich, dass die Verantwortung zwischen Politik und Verwal-
tung,>’ wie bereits dargelegt, klar abgegrenzt ist.>>® Unter der dezentralen Ressourcenverantwor-
tung wird der Ansatz verstanden, die Verantwortung fir die Produkte zusammen mit der

Ressourcenverantwortung an denjenigen Fachbereich, die Abteilung oder Institution zu Uber-

%% Die Anderung der 4thiopischen Verfassung ist explizit gemaR Artikel 105 Abs. 1 a, b und ¢ der athiopischen
Verfassung geregelt, so dass eine Verfassungsanderung als konsistent zu bezeichnen ist.

%7 Die Verteilung der Verantwortlichkeiten muss in der Weise vorgenommen werden, dass die Politik fiir
das ,,Was* und die Verwaltung fiir das ,,Wie“ der kommunalen Leistungserstellung verantwortlich ist.

%% Kramer, Das neue Steuerungsmodell und die Folgen fiir die kommunale Dienstleistung Archiv, untersucht am
Beispiel des Stadtarchivs Dilmen, Diplomarbeit, S. 16 f..
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59 Mit der dezentralen Fach- und

tragen, welche fir die Erstellung der Produkte zustandig ist.
Ressourcenverantwortung sollten steile Hierarchien abgebaut und flexibilisiert, sowie die
traditionelle Trennung von Fach- und Ressourcenverantwortung aufgehoben werden.*® In der
Praxis erwies sich der Abbau von Hierachieebenen in manchen Aufgabengebieten, wie z.B. der
Bauaufsicht, als kontraproduktiv aufgrund von fehlenden Fihrungskraften. Ehemalige Fihrungs-
krifte fiihrten trotz ihrer ,,Degradierung® weiter.”®* Die Fiillung der Liicken durch fehlende Fiih-
rungskréfte wurde oftmals von Sachbearbeitern ohne Gehaltsaufstockung wahrgenommen. Zudem

562

kam es zu einem Wegbrechen von Aufstiegspositionen.” Die ,,steile” Hierarchie wurde damit

nicht abgelost, sondern durch neue ,,Instrumente* bestéitigt.s63

4.6.4.2.2.2 Modifizierung der MalRnahme ,,Dezentrale Fach- und
Ressourcenverantwortung“ in Addis Ababa

Die Arbeit der athiopischen Verwaltung wird von je her von der Zentralitdt des Verwaltungs-
handelns bestimmt. In den Ministerien, Abfallbehérden aber auch der klassischen Verwaltung, und
hier insbesondere in der Stadtverwaltung von Addis Ababa, wird die Fach- und Ressourcen-
verantwortung maBgeblich von der Filhrungsebene wahrgenommen.®® Ein méglicher Lésungs-
ansatz in Addis Ababa besteht darin, die Fachbereiche als hauptsachliche Tréager der dezentralen
Fach- und Ressourcenverantwortung vorzusehen. Um eine transparente Verantwortungsstruktur zu
erreichen, muss es zu einer Deckungsgleichheit zwischen Fachbereichen, Budgets und Aus-
schiissen kommen.*® Die Generierung von Synergieeffekten, die Reduzierung von Doppelbear-
beitungen sowie die Ausrichtung der Verwaltung an den Bedurfnissen der Burger kann durch die
Integration inhaltlich zusammenhangender Aufgabenbereiche erreicht werden. *®® Die Grund-
voraussetzung fir eine effizientere Ressourcensteuerung, welche in erster Linie die Schaffung von
Anreizen zur wirtschaftlichen und flexiblen Mittelverwendung als auch die Vermeidung von

Zustandigkeitskonflikten zwischen den Fachbereichen zum Ziel hat, ist die Dezentralisierung der

*% Becker/Algermissen/Falk, Prozessorientierte Verwaltungsmodernisierung, S. 18.

%80 Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre Neues Steuerungsmodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 24.

%81 Universitat Potsdam, Kuhlmann, Ergebnisse des Forschungsprojektes ,,10 Jahre kommunale
Verwaltungsmodernisierung*, Vortragsfolien, Internetquelle, S. 21.

%2 Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften (DHV), Rostek, Neues Steuerungsmodell — Optimierung, Stagnation
oder nur Ubergangslésung? Vortragsfolien WS 2011/2012, Internetquelle, S. 13.

%3 Universitat Potsdam, Kuhlmann, Ergebnisse des Forschungsprojektes ,,10 Jahre kommunale
Verwaltungsmodernisierung“, Vortragsfolien, S. 21.

%64 |ZES-Insitut, Ziegler/Speck, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, Unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 4.

%85 \/gl. hierzu, Reichwein et al., KGSt-Bericht 14/1994, Organisationsarbeit im Neuen Steuerungsmodell, S. 23 ff..

%66 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 iiber die Entwicklung der
&thiopischen Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchfilhrung einer Verwaltungsmodernisierung in
Addis Ababa.
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Verantwortungsstrukturen.®®” Durch die Zusammenfiihrung der dezentralen Fach- und Ressourcen-
verantwortung kann zudem eine ,,outputorientierte Leistungserbringung erfolgen, welche bei den

nachgefragten Leistungen in Produkte zusammengefasst werden.®®

Wichtig ist hier insbesondere, dass die Fachbereiche neben der Fachverantwortung fur die Art und
Weise der Aufgabenerfiillung und Produkterstellung verantwortlich zeichnen, und ihnen die um-
fassende Ressourcenverantwortung fir die zweckmaRige Mittel- und Personalwirtschaft tber-
tragen werden muss.”®® Diese Verlagerung der Verantwortung hat eine nachfrage- und bediirfnis-
orientierte Aufgabenerfiillung sowie die Optimierung des Arbeitsablaufs zum Ziel.>” Zur einheit-
lichen Umsetzung der getroffenen Beschliisse empfiehlt sich die Implementation von Ausschiissen
fir jeden Fachbereich.>™ Trotz der Trennung von Politik und Verwaltung bedarf es einer gemein-
samen Schnittstelle. Ein zentraler Steuerungsbereich muss als verbindendes Element zwischen der
Politik und den dezentral fungierenden Fachbereichen und Organisationseinheiten gebildet
werden. Der Steuerungsbereich muss die Wahrnehmung nicht dezentralisierter Aufgaben in den
Querschnittsbereichen Haushalt, Finanzen, Personal und Organisation Gbernehmen. Hinzu kom-
men die Steuerung, Planung und Kontrolle fir die Gesamtverwaltung. Eine rechtliche Ab-
sicherung der organisatorischen Aufgabenverteilung kann in Eigenverantwortung der Fachbe-
reiche durch den Abschluss von sog. Kontrakten im Rahmen des Kontraktmanagements er-

572 57 zwischen zwei Per-

574

folgen.””* Der Terminus ,,Kontrakt“ umfasst eine schriftliche Absprache
sonen, uber einen definierten Zeitraum zu erzielende Ergebnisse mit einem festgelegten Budget.
Dies wirft die Frage auf, ob der Kontrakt als verbindendes Element der dezentralen Fachbereiche
sowohl bei interner und externer Ausgestaltung als rechtsverbindlich einzustufen ist. Der Kontrakt,
welcher zum Kontraktmanagement gehort, ist im Gegensatz zum Rechtsgeschéft nicht einklagbar.

Im Kontraktmanagement wird ausdriicklich préferiert, dass die geschlossenen Kontrakte mit der

**7 In Anlehnung an Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre neues Steuerungsmodell— Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 28.

*%8 Ronellenfitsch/Ronellenfitsch in Hoppe/Uechtritz/Reck, Voraussetzungen und historische Entwicklung
privatwirtschaftlicher Betéatigung in Kommunen: Handbuch Kommunale Unternehmen, 8 1 Rn. 21.

%9 Kohl, Durch Verwaltungsreform zur integrativen Stadtgesellschaft? Partizipative und
organisatorische Neugestaltung des kommunalen Handelns am Beispiel des Stadtjubilaums
Munster, Dissertation, S. 53 f..

> In Anlehnung an Kramer, Das neue Steuerungsmodell und die Folgen fiir die kommunale Dienstleistung Archiv,
untersucht am Beispiel des Stadtarchivs Dllmen, Diplomarbeit, S. 12.

> Durch Ausschiisse z.B. vom Stadtrat oder Regionalparlament kdnnen fachliche Fragestellungen detailliert
bearbeitet werden. Die Ausschisse kdnnen zeitlich befristet oder dauerhaft eingerichtet werden.

%2 In Anlehnung an Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre neues Steuerungsmodell- Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 24.

*"% Gemeint ist hier die Schriftform, welche einen schriftlich abgefassten und eigenhandig unterschriebenen Vertrag
zum Gegenstand hat.

%% Meyer, Das Neue Steuerungsmodell — Vereinbarkeit mit dem Demokratieprinzip und kommunalverfassungs-
rechtliche Zul&ssigkeit, Dissertation, S. 57 f..
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Verbindlichkeit von Weisungen aufgrund einer Vertrauensbasis zu schlieBen sind. Das Kontrakt-
management basiert im offentlichen Bereich lediglich auf Vertrauen.>” Die Kontrakte®"® haben
verwaltungsintern keine Rechtsverbindlichkeit im Sinne der Einklagbarkeit.>”’ Im Gegensatz
hierzu sind externe Kontrakte zwischen 6ffentlichen Einrichtungen rechtsverbindliche Vertréage.

Die &thiopische Verwaltung beruht auf einer dreigliedrigen Organisationsstruktur.>’® Durch die
Einfuhrung von Fachbereichsstrukturen sowie einer dezentralen Ressourcenverantwortung ist in
der Regel der Abbau von Hierarchieebenen®” verbunden, da die Fihrungsebene, ein Amt oder
Dezernat, wegfillt. Ein Gegensteuern kann durch das ,, Teammodell* vorgenommen werden, bei
dem Funktionen und Aufgaben an einzelne Mitarbeiter (ibertragen werden.*® Das Team ent-
scheidet in Eigenverantwortung tber die durchzufuhrenden Aufgaben. Auf diese Weise kdnnen
die “Sectoral Environmental Units” in die Behorden der mittleren und oberen Verwaltung im-
plementiert werden. Die abfallwirtschaftlichen Belange werden somit bei jeder Entscheidung,
welche den Bereich der Abfallbewirtschaftung tangiert, berlcksichtigt. Die Umsetzung dieser
Sectoral Environmental Units muss durch die Kontrollbehorde Code Enforcement Service

erfolgen.”®

4.6.4.2.2.3 Bewertung der MaBRnahme ,,Dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung
Fur die Dezentralisierung der Fach- und Ressourcenverantwortung als ein Hauptelement der
Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa, bedarf es eines Verwaltungsumbaus, welcher mit

einem hohen Zeit- und Geldaufwand verbunden ist. Eine moglichst kostengiinstige Zielerreichung

> Wallerath, DOV 1997, S. 60.

%76 Der Kontrakt als politische Leistungsvereinbarung ist als intraorganschaftlicher Vertrag zu klassifizieren;

Siehe hierzu unter Meyer, Das Neue Steuerungsmodell — Vereinbarkeit mit dem Demokratieprinzip und verfas-
sungsrechtliche Zulassigkeit, Dissertation, S. 141 f..

> Seinen Wert entwickelt der Kontrakt bei der Klarung von Rahmenbedingungen, sowie bei der Schlichtung und bei
einer Anpassung an eine veranderte Sachlage. Die Kontraktpartner werden durch die Kontrakte im Rahmen der
Selbstbindung an die ausgehandelten Ziele gebunden.

*8 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 ber die Entwicklung der
athiopischen Verwaltung sowie tber die Voraussetzungen der Durchfiihrung einer Verwaltungsmodernisierung in
Addis Ababa.

5% Hill in Schmidt-ABmann/Hoffmann-Riehm, Neue Organisationsformen in der Staats- und Kommunalverwaltung:
Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, S. 81 f..

8 Mit der Abkehr von der hierarchisch strukturierten Verwaltung in Addis Ababa muss ein neues Modell der
politischen Flihrung gewéhlt werden. In Frage kommt hier zum einen das Modell der ,,kooperativen Verwaltung®,
wodurch die &ffentliche Verwaltung die Funktion in Richtung eines Konstrukteurs und Moderators komplexer
Verhandlungssysteme zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren wahrnimmt; zum anderen bietet sich das
Modell der ,,responsiven Verwaltung* an, wodurch die zentrale Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung in der
Befriedigung der konkreten Bedurfnisse und Wiinsche der Birger liegt. Eine Festlegung auf eine Modellvariante
ist jedoch nicht empfehlenswert, da man sich je nach Behdrde und deren Aufgabenbereich individuell fiir ein
Modell entscheiden muss. Zur Vertiefung siehe unter Koch/Conrad/Lorig, New Public Service — Offentlicher
Dienst als Motor der Staats- und Verwaltungsmodernisierung, S. 115 f..

%81 Vertiefend zur Code Enforcement Service siehe unter Abschnitt 4.5.3.3.
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im Sinne der ,.statischen Effizienz°%

ist durch diese MalRnahme nicht gegeben. Die in den
Behorden eingerichteten Fachbereiche, welche die ihnen zugedachten Ressourcen in Eigenverant-
wortung und dezentral verwalten, kénnen diese jedoch punktgenau einsetzen und zur Ressourcen-
schonung beitragen und damit auch die vorgegebenen Umweltstandards einhalten. Die Malinahme
erfiillt somit das Kriterium der ,,0kologischen Treffsicherheit“ und ist folglich als effizient
einzustufen. Trotz der hohen Kosten zur Umsetzung dieses Instrumentariums ist keine andere
Malnahme vorhanden, welche eine dezentrale Ressourcensteuerung mit den gleichen eingesetzten
Mitteln erreichen kann. Die MaRnahme "Dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung® lasst
sich durch die vereinbarten Kontrakte widerspruchsfrei, lickenlos und logisch aufbauen. Zudem
ist diese MalRnahme durch die vereinbarten Kontrakte zwischen den Fachabteilungen und dem
zentralen Steuerungsbereich als Schnittstelle von Politik und Verwaltung rechtskonform ausge-
staltbar. Die durchgefiuhrte MaRnahme hat ihren Schwerpunkt auf der Dezentralisation der Res-

sourcenverwaltung, wodurch die Dezentralitat bestatigt werden kann.

Schwierigkeiten bereiten die Kontrakte hinsichtlich ihrer Bindungswirkung und ihrer
Sanktionierbarkeit. Verwaltungsintern weisen die Kontrakte, wie dargelegt keine Bindungs-
wirkung im Sinne der Einklagbarkeit auf. Der Kontrakt entwickelt seinen Wert vor allem bei der
Klarung von Rahmenbedingungen, bei der Schlichtung sowie der Anpassung an eine gednderte
Sachlage. Ferner werden die Kontraktpartner durch Selbstbindung an die ausgehandelten Ziele
gebunden. Bei der Notwendigkeit von Zielanpassungen sind jedoch Neuverhandlungen not-
wendig.>® Eine Bindungswirkung kann somit, wenn auch nicht im Sinne der Einklagbarkeit,
bestatigt werden.*®* Externe Kontrakte zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und anderen 6ffent-
lichen Behdrden oder private Unternehmen besitzen hingegen Bindungswirkung und sind somit
auch sanktionierbar. Durch eine kluge, dezentrale Ressourcenbewirtschaftung konnen finanzielle
Mittel eingespart und desweiteren eine geringere Belastung der Umwelt erreicht werden. Der
Umbau der Verwaltung ist eine langfristig angelegte MalRnahme die sozial vertraglich angelegt ist,
da lediglich eine Umschichtung der Verantwortlichkeiten innerhalb der Verwaltung stattfindet,

was nicht mit einem Personalabbau verbunden ist.

Die Malinahme ,,Dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung® tragt somit zum Aufbau einer

nachhaltigen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa bei.

%82 7u den Bewertungskriterien fiir die Schaffung einer nachhaltigen Entwicklung der Verwaltungs- und
Abfallbewirtschaftung siehe unter Punkt 4.4.

%83 pook et al., KGSt-Bericht 4/1998, Kontraktmanagement — Steuern tiber Zielvereinbarungen, S. 9.

%84 Bei internen Kontrakten wird die Sanktionierbarkeit durch die Schlichtung ersetzt.
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4.6.4.2.3 Personalmanagement und Personalentwicklung

4.6.4.2.3.1 Deutsche Situation

Das Personalmanagement und die Personalentwicklung spielten in der Konzeption des
,Neuen Steuerungsmodells® neben dem Kernbereich der Dezentralisierung eine eher unterge-
ordnete Rolle, da es uUberwiegend um die Einfiihrung von Steuerungsinstrumenten aus der Be-
triebswirtschaft ging.°® Die Wichtigkeit zur Rekrutierung von qualifizierten und motivierten
Mitarbeitern wurde in Deutschland aber erst offenkundig, als Implementationsschwierigkeiten des
Neuen Steuerungsmodells den Faktor Personal mehr in den Aufmerksamkeitshorizont des Moder-
nisierungsbestrebens riickten. °®® Der Handlungsspielraum fiir eine externe Rekrutierung von
Fuhrungskraften war aufgrund des haushaltsbedingt engen Personalbudgets und den starren
Vergiitungs- und Beforderungsregelungen stark eingeschrankt.”®” Die Nutzung und Entwicklung
des vorhandenen Personals als Leistungspotenzial erforderte den Wechsel von einer Personalver-

waltung hin zu einer Personalentwicklung.>®®

4.6.4.2.3.2 Modifizierung der MalRnahme ,,Personalmanagement und Personalentwicklung*
in Addis Ababa
Die mangelnde Leistungsfahigkeit der athiopischen Verwaltungsbehdrden ist neben der fehlenden
Kontinuitadt in ihrem Handeln vor allem in dem dirftigen Wissensstand sowie der hohen
Fluktuation der Belegschaft begriindet. Hinzu kommt, dass die Verwaltungsbehérden zum Teil
chronisch unterbesetzt sind.*®® Neben der Trennung von Politik und Verwaltung sowie der De-
zentralisierung der Entscheidungsbefugnisse im Zusammenhang mit der outputorientierten Steue-
rung muss der Fokus in den Verwaltungsbehtrden von Addis Ababa auf die Wahrnehmung der
Personalentwicklung gelegt werden. Dies erfordert ein Umschwenken vom Personal als Produk-
tions- und Kostenfaktor hin zu einer strategischen Potenzialanalyse.*® Personalentwicklung wird
definiert als ,,MaBnahme zur Erhaltung, Entwicklung und Verbesserung der Arbeitsleistung bzw.
des Qualifikationsprofils von Mitarbeitern zur Abdeckung der im Betrieb an die Mitarbeiter ge-

stellten gegenwartigen und kiinftigen Leistungsanforderungen®.** Am Anfang von Personalent-

*% | andgrebe in Hill, Personal und Fiihrung: Verwaltungsmodernisierung 2012 — Gestalt und Gestaltung, S. 75.

%8 Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre Neues Steuerungsmodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 26.

%7 pinkwart in Giinther, Die Verwaltungsmodernisierung in den kommunalen Gebietskorperschaften: Verwaltungs-
modernisierung - Anforderungen, Erfahrungen, Perspektiven. Festschrift zum 10-jahrigen Bestehen des Instituts fur
Kommunal- und Verwaltungswissenschaften, S. 49.

%88 Kramer, Das Neue Steuerungsmodell und die Folgen fiir die kommunale Dienstleistung Archiv,
untersucht am Beispiel des Stadtarchivs Dulmen, Diplomarbeit, S. 14.

%8 7u den bestehenden Verwaltungsproblemen in Addis Ababa siehe unter Punkt 4.6.2.

%% \/gl. Buddus, Public Management — Konzepte und Verfahren zur Modernisierung éffentlicherVerwaltungen, S. 9.

%% Schneck, Lexion der Betriebswirtschaft, Personalentwicklung, Internetquelle, S. 725.
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wicklungsmalRinahmen muss die Personalbeurteilung als zentrales Element der Personalentwick-
lung stehen. Folgende Fragen sollten dabei beantwortet werden:
- Genugt das Potenzial des vorhandenen Personals den steigenden und sich verdnderten
Quantitats- und Qualitatsanforderungen?
- Wird die Alters- und Qualifikationsstruktur den zukiinftigen Anforderungen an eine Be-
horde gentigen?
- Istin bestimmten Aufgabenbereichen mit personellen Liicken zu rechnen?
- Geht durch die Fluktuation bestimmtes Wissen zu fachlichen Kernkompetenzen ver-
loren?°%?
In den Verwaltungsbehorden und insbesondere in der Stadtverwaltung von Addis Ababa,**
mussen sowohl die Akzeptanz als auch die aktive Beteiligung der Mitarbeiter an den Verwaltungs-
modernisierungsmanahmen durch gezielte Personalentwicklung gestiitzt werden.*** Der starken
Fluktuation in den athiopischen Behdrden kann insbesondere durch Schaffung individualisierter
Entwicklungsmoglichkeiten dem Ausbau individueller Bedirfnisse der Mitarbeiter entsprochen
werden. VVor dem Hintergrund der auf den Einzelnen gerichteten Motivation gehdrt die Gewahrung
von finanziellen Leistungsanreizen wie Beforderungen oder die Zahlung von Zuschlégen bei be-
sonders guter Erfiillung der Aufgaben.*®® Dartiber hinaus ist es von essenzieller Bedeutung, gerade
im Hinblick der hohen Fluktuation, dass die ,richtigen* Mitarbeiter an der ,richtigen* Stelle

platziert werden.>%

Fur weitere Schulungs- und FortbildungsmalRnahmen, welche in regelméRigen Abstanden fir die
Behordenmitarbeiter stattfinden massen, bedarf es der Zusammenarbeit mit den regionalen
Bildungsnetzwerken in Addis Ababa.*®" Damit ist wiederum gewahrleistet, dass die Wert-
schopfung fiir die Fort- und Weiterbildung des Personals in der Region verbleibt. Die Erstellung

eines Leitbildes unterstltzt dabei den Motivationsprozess der Mitarbeiter der Behdrden, in dem

%2 | andgrebe in Hill, Personal und Fiihrung: Verwaltungsmodernisierung 2012 — Gestalt und Gestaltung, S. 78; 82.

*% Die Fluktuation ist von allen untersuchten Behorden und Institutionen in der Stadtverwaltung von Addis Ababa am
hdchsten, Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 {iber die Entwicklung der
athiopischen Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchflihrung einer Verwaltungsmodernisierung in
Addis Ababa.

% \/gl. Holzrichter et al., KGSt-Bericht 6/1996, Personalentwicklung im Neuen Steuerungsmodell, S. 7.

%% Budaus, Public Management — Konzepte und Verfahren zur Modernisierung éffentlicher
Verwaltungen, S. 75.

%% Bogumil/Grohs/Kuhlmann, Zehn Jahre Neues Steuerungsmodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 26.

%97 7u dem Aufbau regionaler Bildungsnetzwerke in Addis Ababa siehe unter Punkt 4.8.8.4.
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dieses die Frage beantwortet, wofiir die ,,Gemeinschaft” steht und was man gemeinsam erreichen
| 598

wil
4.6.4.2.3.3 Bewertung der MalBnahme ,,Personalmanagement und Personalentwicklung

Das Personalmanagement und die Personalentwicklung sind neben der Trennung von Politik und
Verwaltung, ein weiterer wichtiger Baustein im Modernisierungsprozess, der kostengunstig umge-
setzt werden kann. Die meisten Malinahmen die getroffen werden mdissen, wie etwa die Moti-
vation der Mitarbeiter durch das Anbieten von Fortbildungs- und Schulungsmalinahmen, das
Platzieren des ,,richtigen* Mitarbeiters an der ,,richtigen Stelle sowie die Erstellung eines Leit-
bildes sind nur marginal mit Mehrkosten fur die Verwaltung verbunden. Lediglich die finanziellen
Leistungsanreize wie Beforderungen oder Pramienzahlungen an die Mitarbeiter verursachen Kos-
ten, die aber im Vergleich zum verfligbaren Budget einer Behdrde nicht ins Gewicht fallen. Durch
die genannten MotivationsmaBnahmen der Mitarbeiter sowie durch Schulungs- und Fortbildungs-
maRnahmen aber auch durch Umsetzungen innerhalb der Behérde®®® kann die Fachkompetenz der
einzelnen Mitarbeiter, aber auch die Kompetenz als Team im Gesamten gesteigert werden, so dass
die vorgegebenen Umweltstandards punktgenau eingehalten®® werden kénnen. Die Effizienz
dieser Malinahmen kann somit bestétigt werden. Durch die beschriebenen MaRnahmen wird durch
einen geringen Mitteleinsatz ein maximales Ergebnis, hier die Férderung der Mitarbeiter, erzielt.
Die Schulungs- und Motivationsmalinahmen, aber auch sonstige finanzielle Anreize der Personal-
forderung, konnen widerspruchsfrei und in sich verzahnt aufgebaut werden, so dass durch die
Gesamtheit der MaRRnahmen eine optimale Forderung der Belegschaft erzielt werden kann. Die
von der betreffenden Behorde bzw. Organisation vorgenommenen MalRnahmen kdénnen als
Dienstvereinbarung®* schriftlich ausgestaltet werden. Die Dienstvereinbarung entfaltet nur im
Innenverhéltnis der Behdrde/Organisation in der sie angewendet wird Bindungswirkung flr die
beschaftigten Personen.®® Die Nichterfiillung der Dienstvereinbarung gilt als Arbeitsverweigerung
und kann eine Abmahnung oder Kindigung nach sich ziehen. Die Sanktionierbarkeit der Mal-

nahme ist damit gewéhrleistet. Die MaRnahmen der Personalférderung kénnen dezentral eingesetzt

5% Neben dieser inneren Orientierung hat ein Leitbild vor allem die Funktion einer positiven Offentlichkeitsarbeit
nach auBen. Vor allem fir die Burger soll das Leitbild die Frage beantworten, wofiir die Behorde bzw.
Organisation steht. Durch die Prasentation eines Leitbildes soll eine Grundlage fiir positive Veranderungen der
Behorde bzw. Organisation geschaffen werden.

% In Ermangelung einer Rechtswirkung nach auRen ist die Umsetzung nicht als ,,Verwaltungsakt“ zu klassifizieren.

89 Durch gesteigerte Fachkompetenz kann z.B. das Instrumentarium der Umweltvertraglichkeitspriifung
mit der gréRtmoglichen Prézision unter Abwagung aller Vor- und Nachteile eines geplanten Projektes
zum Schutz der Umwelt angewendet werden.

%1 Die Dienstvereinbarung, als Pendant zur Betriebsvereinbarungen in Unternehmen, ist ein schriftlicher Vertrag im
oOffentlichen Dienst, der zwischen dem Personalrat und dem Dienstherr abgeschlossen werden kann.

%02 Eine AuRenwirkung ist bei der Dienstvereinbarung wie bei der Verwaltungsvorschrift nicht gegeben, d.h. diese
begrindet keine Rechte und Pflichten aul’erhalb der Behdrde bzw. Organisation.
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werden. Durch die Schulungs- und FérderungsmaBnahmen der Mitarbeiter von Behdrden und
Organisationen wird deren Fachkompetenz gestérkt, so dass die Ressourcen effektiver eingesetzt
werden kdnnen, wodurch Finanzmittel eingespart und durch den geringeren Ressourcenverbrauch
die Belastung der Umwelt deutlich reduziert wird.*® Die auf einen langfristigen Fordererfolg der
Belegschaft von Behdrden/Organisationen angelegten Malinahmen fuhren zu einer deutlichen Ab-

schwachung der Fluktuation und tragen zur Zufriedenheit des vorhandenen Personals bei.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die MaRnahme ,,Personalmanagement und Personalentwicklung
zum Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa zu einem

gewichtigen Teil beitragt.

4.6.4.3 Malinahmen der Verwaltungsmodernisierung im Aul3enverhéltnis

Neben den aufgezeigten essenziellen Modernisierungsmalinahmen im Innenverhdltnis muss im
AuBenverhaltnis durch Wettbewerbselemente wie Leistungsvergleiche, Markttests sowie durch die
Optimierung der Informationstechnik die Leistungsfahigkeit der Verwaltung gesteigert werden. Im
Fokus dieser Entwicklung muss eine kundenorientierte Dienstleistungspolitik stehen, welche die

Verwaltungsbehorden zum Dienstleistungszentrum umbaut.

4.6.4.3.1 Aktivierung des Wettbewerbs

4.6.4.3.1.1 Deutsche Situation

Die Aktivierung des Wettbewerbs ist im deutschen Steuerungssmodell eine MaRnahme, die direkte
Auswirkungen auf den Markt hat. Die Manahmen zur Ankurbelung des Wettbewerbes lassen sich
in einem tatsachlichen Wettbewerb mit privaten Anbietern und anderen Offentlichen Anbietern
sowie einem virtuellen Wettbewerb zwischen Verwaltungen in sog. Vergleichsringen, Wettbe-
werben sowie internem und externem Benchmarking unterscheiden. Wirkliche Ansatze einer wett-
bewerbsorientierten Organisationsgestaltung, welche sowohl dem Biirger, dem Kunden als auch
der Verwaltung selbst verstarkte Wahloptionen ermdglichen, sind bisher auf der lokalen Ebene
kaum auszumachen.®®* Anstatt den tatsachlichen Wettbewerb durch die Privatisierung der Abfall-

bewirtschaftung voranzutreiben, wurden vor allem die Formen des nicht marktlichen Wettbe-

803 7u dem gleichen Ergebnis, dass die PersonalférdermaRnahmen einen 6konomischen sowie ékologischen Nutzen
bringen, kommt der unverdffentlichte Forschungsbericht von Ziegler/Speck, IZES-Institut, Aufbau einer
nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, unvertffentlichter Forschungsbericht, S. 17.

804 TU Chemnitz, Bogumil/Frohs/Kuhlmann, Ergebnisse und Wirkungen kommunaler Verwaltungsmodernisierung in
Deutschland — Eine Evaluation nach zehn Jahren Praxiserfahrung, Internetquelle, S. 14.
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werbs in Form von inter- und intrakommunaler Vergleichsringe und Benchmarking-Projekte

gefordert.®®

Die Schaffung von mehr Wettbewerb durch die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben, durch Aus-
lagerung an private Dienstleister, wie z.B. die kommunale Abfallentsorgung wurden nur schlep-
pend vorgenommen.®® In dem neuen Steuerungsmodell ist der Wettbewerb ein zentrales Instru-
ment, welches zu Effizienzverbesserungen fihren soll. Die Schaffung von Wettbewerb ist hierbei
kein Ziel, sondern ein Instrumentarium zur Erhéhung der Formalzielerreichung. Pragend ist dabei,
dass sich der Wettbewerb sowohl auf 6ffentliche Einrichtungen untereinander als auch gegenuber

Privaten erstrecken kann.%"’

4.6.4.3.1.2 Modifizierung der MalRnahme ,,Aktivierung des Wettbewerbs* in Addis Ababa

Das restriktiv ausgelegte athiopische Verwaltungsrecht enthalt beztglich des Verwaltungshandelns
keine Wettbewerbselemente, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Verwaltungsbehdrden er-
hohen.®® In Artikel 89 der athiopischen Verfassung sind die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
verankert. Diese Grundsétze sind jedoch nicht mit den deutschen Wirtschaftslichkeitsgrundsatzen
zu vergleichen, welche im Wesentlichen den Grundsédtzen ordnungsgemaler Buchfiihrung ent-
sprechen. °® Ein spezieller Grundsatz, welcher sich explizit auf die Wirtschaftlichkeit der
offentlichen Verwaltung bezieht, ist in Artikel 89 der &thiopischen Verfassung nicht aufgefihrt.
Eine solche Regelung, die Wettbewerbsfahigkeit der 6ffentlichen Hand betreffend, findet sich
ebenfalls nicht in der Gemeindeordnung von Addis Ababa.®® Die in Addis Ababa durchzu-
fihrenden Reformen beziglich des Aspektes der Wettbewerbsfahigkeit mussen in erster Linie die
Bedurfnisse der Burger im Fokus haben. Die Birger treten der 6ffentlichen Hand in verschiedenen
Funktionen gegenuber, vor allem als Finanzier, aktiver Teilnehmer, Kunde oder Empféanger von
Leistungen.®™ Diese verstarkte Kundenorientierung bedarf eines ganzheitlichen Ansatzes, welcher

auf der einen Seite die Optimierung der Verwaltung durch sog. Vergleichsringe sowie internes und

805 Kuhlmann, Zeitschrift fiir Evaluation 2005, S. 12 ff..

806 Becker/Algermissen/Falk, Prozessorientierte Verwaltungsmodernisierung, S. 20.

807 \Wagner, Organisations- und Rechtsformwahl in der 6ffentlichen Siedlungsabfallwirtschaft, Dissertation,
S. 179.

808 Ziegler/Speck, 1ZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 37.

809 Ruter, Wettbewerb als Instrument der Verwaltungsmodernisierung?, Internetquelle, S. 3.

810 Sjehe unter Municipal Code Regulation Nr. 367/2003 v. 29. Juli 2003, Internetquelle.

811 \/gl. Ruter, Wettbewerb als Instrument der Verwaltungsmodernisierung?, Internetquelle, S. 3.
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externes Benchmarking, und auf der anderen Seite die Privatisierung offentlicher Aufgaben an

%12 2um Ziel hat.

Private
Beim Benchmarking liegt der besondere Vorteil in der Mdglichkeit Leistungsstandards aufzu-
zeigen, welche von anderen Unternehmen gesetzt worden sind und folglich auch erreicht werden
kénnen.®* Das Ziel des Benchmarkings ist es, von anderen Behérden zu lernen, um die eigene
Leistungsfahigkeit zu erhéhen.®** Das Benchmarking hat viele Varianten, wobei vorliegend zwi-

schen einem internen sowie einem externen Benchmarking®® differenziert wird.

Bei einem internen Benchmarking im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung werden Behdrden-
abteilungen/Behérdendezernate u.s.w. der eigenen Behdrde verglichen.®*® Beim externen Bench-
marking werden hingegen bei der Suche nach Vergleichsidentitdten die Grenzen der eigenen
Behorde berwunden. Verglichen werden kénnen z.B. ahnliche Behdrden aber auch Behérden, die
in einem anderen Bereich oder Land agieren.®’” Das externe Benchmarking kommt vor allem fiir
die Abfallbenérde SBPDA sowie die Stadtverwaltung von Addis Ababa in Betracht. Die
,Produkte” der Abfallbewirtschaftungsbehorde wie Sammlung, Transport, Verwertung und Be-
seitigung von Abféllen, sowie die einzelnen ,,Produkte” der Stadtverwaltung sind in besonderem
MaRe fiir einen Vergleich mit Behérden gleicher Aufgabenstellung pradestiniert.®'® Ein wichtiger
Effekt des Benchmarkings ist die Simulation einer wettbewerbséhnlichen Situation wie in der
freien Wirtschaft. Dieser Wettbewerb wird dadurch moglich, dass die Produkte der verschiedenen
Behorden durch die ahnlichen Qualitatsstandards vergleichbar sind. Aus diesem Grund sind
. Vergleichringe* aufzubauen,®*® welche einen regelmaBigen Abgleich durch Datenaustausch ge-

wahrleisten sollen.®®® Hierbei ist fiir jeden Vergleichring eine Projektgruppe mit den jeweiligen

812 Zur Privatisierung der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa siehe unter Punkt 4.8 und 5.2.3 ff..

813 Stegmann, Benchmarking als Instrument einer New Public Management-orientierten Controllingkonzeption fiir
kommunale Abfallwirtschaftsbetriebe, Dissertation, S. 127.

814 Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften (DHV), Speyer, Wilk, Seminararbeit zum Thema
Leistungsvergleiche/Benchmarking, Seminararbeit, Internetquelle, S. 5.

61 Zum internen und externen Benchmarking vgl. ATUS GmbH, Meyer, Was bringt Benchmarking in der
Abfallwirtschaft?, Internetquelle, S. 2.

818 Neugebauer/Bruinsma/Beckmann, Miill und Abfall 1999, S. 678; Béhnert, Benchmarking, Charaktertistik
eines aktuellen Managementinstrumentes, Dissertation, S. 15.

®17 Siebert/Kempf, Benchmarking, S. 40.

818 Ziegler/Speck, 1ZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 39.

%19 Die Analayse des virtuellen Wettbewerbs mit Hilfe von Kennzahlen in Vergleichen darf nicht isoliert betrachtet
werden und ist nur in Verbindung mit der Privatisierung von 6ffentlichen Aufgaben wirksam, siehe hierzu auch
Hochschule fir Verwaltungswissenschaften (DHV), Speyer, Heinze, Seminararbeit zum Thema Sinn und Unsinn
von Kennzahlen im Verwaltungsmanagement, Seminararbeit, Internetquelle, S. 17 ff..

620 Meyer, Das Neue Steuerungsmodell — Vereinbarkeit mit dem Demokratieprinzip und kommunalverfassungsrecht-
liche Zulassigkeit, Dissertation, S. 48 f..
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Vertretern der teilnehmenden Behdrden zu bilden. In der Projektgruppe werden die Kenn- und
Grundzahlendefinitionen diskutiert und vereinbart und die Ergebnisse besprochen. Die eigene Art
der Produkterbringung wird durch Vergleich mit den Produktkosten anderer Kommunen hinter-

fragt und optimiert,%?! 622

Neben dem Benchmarking als ,virtueller Wettbewerb muss fiir eine wirkliche wettbe-
werbsorientierte Organisationsgestaltung die Privatisierung vorangetrieben werden, die sowohl fur
den Burger als auch fur die Verwaltung Wahloptionen auf lokaler Ebene ermdglicht. Durch die
Privatisierung offentlicher Aufgaben an private Unternehmer,®* insbesondere im Bereich der
Abfallbewirtschaftung, kénnen die staatlichen Monopolstrukturen aufgebrochen und der Wettbe-
werb aktiviert werden. Ausfuhrliches zur Privatisierung von 6ffentlichen Aufgaben siehe unter
Punkt 4.8 sowie zu den Rechts- und Organisationsformen fur eine Kooperation mit der Privat-

wirtschaft unter Punkt 5.

4.6.4.3.1.3 Bewertung der MalRnahme ,,Aktivierung des Wettbewerbs*

Die Forderung des Wettbewerbs durch Benchmarking und Vergleichsringe sowie durch die
Privatisierung oOffentlicher Aufgaben an Private, ist kurz- und mittelfristig mit hohen Kosten
verbunden. Andere kostenglnstigere Alternativen stehen fur die Ankurbelung des Wettbewerbs in
der dffentlichen Verwaltung nicht zur Verfiigung. Durch die materielle Privatisierung ®* kann zu-
dem wirtschaftliches und technisches Know-how von den privaten Unternehmern bei der
Ubernahme der 6ffentlichen Aufgaben mit eingebracht werden, wodurch neben den 6konomischen
auch die 6kologischen Ziele punktgenau und mit weniger Verwaltungsaufwand realisiert werden

kdnnen.

Durch die Vornahme der Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben, wie z.B. die Belange der Abfallbe-

wirtschaftung, werden durch eine effizientere Arbeitsweise unter Wettbwerbsbedingungen sowohl

621 Meyer, Das Neue Steuerungsmodell — Vereinbarkeit mit dem Demokratieprinzip und kommunalverfassungsrecht-
liche Zulssigkeit, Dissertation, S. 49.

822 \Von den deutschen Kommunen, die an einem solchen Leistungsvergleich teilgenommen haben, gaben 75 % der
befragten Biirgermeister an, dass ein ,,Lernen“ von den anderen beteiligten Kommunen erfolgte, siehe hierzu
Bogumil/Frohs/Kuhlmann, Zehn Jahre neues Steuermodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 72 ff..

823 Wie unter Punkt 4.8 ausfiihrlich dargelegt wird, kénnen sich die Biirger in sog. Verwertungs- und
Energiegenossenschaften zusammenschlieBen und auf diese Weise an den 6ffentlichen Belangen partizipieren.

624 Bei der materiellen Privatisierung wird die Erbringung offentlich bereitzustellenden Giitern und Leistungen durch
Private vorgenommen, wobei Einrichtungen, Betriebe oder Teile davon aus ¢ffentlichem Besitz und Eigentum in
private Hande Uberfiihrt werden, siehe auch Pfeiffer, Die Rechtsformentscheidung der 6ffentlichen
Entsorgungstréger auf dem Gebiet der Abfallentsorgung in Baden-Wirttemberg, Dissertation, S. 40.
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Rohstoffe als auch finanzielle Mittel eingespart.®®® % Sowohl das Benchmarking, als auch die
Privatisierung offentlicher Einrichtungen sind liickenlos und widerspruchslos aufzubauen. Bezlig-
lich der Bindungswirkung und Sanktionierbarkeit der Malnahme ,,Aktivierung des Wettbewerbs*
ist hier zwischen dem virtuellen Wettbewerb durch Vergleichsringe und dem marktlichen Wettbe-
werb durch Privatisierung zu differenzieren. Das Benchmarking ist ein ,,freiwilliger Vergleich
von Produkten, Dienstleistungen und Praktiken. Die Behérde, welche das Benchmarking vor-
nimmt, ist dazu nicht verpflichtet. Insofern besteht keine Moglichkeit einer Sanktionierung bei
Nichtumsetzung des Benchmarkings. Durch die materielle Privatisierung, bei welcher der Betrieb
offentlicher Einrichtungen mittels Vertrége in private Hande gelegt wird, entfalten diese nach den
Regelungen des Vertragsrechts Bindungswirkung und sind somit auch sanktionierbar. Sowohl das
Benchmarking als auch die Privatisierungen kdnnen flr inbetrachtkommende Teilbereiche der
offentlichen Verwaltung angewendet werden und sind damit dezentral einsetzbar. Durch die
Optimierungsmaoglichkeiten des Benchmarkings als auch durch ein effizienteres Wirtschaften
durch die Einbeziehung privater Akteure, kdnnen auf langfrister Sicht Geld und knappe Ressour-
cen eingespart werden. Zudem besteht durch die Privatisierung 6ffentlicher Einrichtungen die
Maglichkeit, den informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung zu integrieren.®’

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Modernisierung der Verwaltung und Abfallbe-
wirtschaftung in Addis Ababa durch die Schaffung einer ,,Wettbewerbssituation® maRgeblich vor-

angetrieben werden kann.

4.6.4.3.2 Optimierung der Informationsverarbeitung durch Technik
4.6.4.3.2.1 Deutsche Situation

Das Sprichwort ,,Wissen ist Macht*6?®

von dem englischen Philosoph Francis Bacon zeigt die
Wichtigkeit des ,,Gutes* der Information. Die Biirger miissen iiber die wesentlichen Vorgidnge in

den Behorden informiert werden.??® In Deutschland ist das Potenzial fiir eine technische Unter-

%2> Die effizientere Arbeitsweise der privaten Akteure ergibt sich vor allem durch die Wettbewerbssituation zu anderen
privatgefiihrten Einrichtungen. Der Private erhélt je nach Ausgestaltung der Kooperation ein festes Entgelt und ist
somit daran interessiert, die vorhandenen Ressourcen moglichst sparsam und sinnvoll einzusetzen.

628 Siehe hierzu Wagner, Organisations- und Rechtsformwahl in der éffentlichen Siedlungsabfallwirtschaft,
Dissertation, S. 189 ff.; Pfeiffer, Die Rechtsformentscheidung der 6ffentlichen Entsorgungstrager auf dem Gebiet
der Abfallentsorgung in Baden-Wiirttemberg, Dissertation, S. 40 ff..

827 Zum Aufbau einer dezentralen und nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung siehe unter unter Punkt
4.8 (Verwertungs- und Energiegenossenschaften).

628 Zjtate und Spriiche, Bacon, ,,Wissen ist Macht®, Internetquelle, S. 14.

629 Schnapp in Hill, Optimierung der Informationsverarbeitung durch Technik: Verwaltungsmodernisierung 2012 -
Gestalt und Gestaltung, S. 99 ff..
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stiitzung des Verwaltungshandelns hoch.%*°

Auf der einen Seite besteht die Verwaltungstatigkeit
zu einem grof3en Teil aus der Verarbeitung von Informationen und eignet sich daher besonders zur
Unterstiitzung durch Informationstechnik.®®! Dies stellt einen groen Vorteil zum E-Business dar,
bei dem die meisten Endprodukte physisch vorhanden sind, wie z.B. Biicher beim Onlinebuch-
héndler. Auf der anderen Seite liegt die 6ffentliche Verwaltung der Privatwirtschaft im Bezug auf
die Informationstechnik um Jahre zuriick.®® In den letzten Jahren hat sich fir die technische
Modernisierung der Begriff des Electronic Government, auch ,,eGovernment® genannt, etabliert.®*®
Das eGovernment wird wie folgt definiert: ,,Unter eGovernment versteht man die einfache
Abwicklung von Informations-, Kommunikations- und Transaktionsprozessen zur Erbringung
einer Verwaltungsdienstleistung durch den Einsatz von Informations- und Kommunikationstech-
nologien innerhalb und zwischen Behdrden sowie zwischen Behorden und Privatpersonen bzw.

Unternehmen* %

4.6.4.3.2.2 Modifizierung der MalRnahme ,,Optimierung der Informationsverarbeitung
durch Technik* in Addis Ababa

In Addis Ababa haben in der letzten Dekade keine nenneswerte Fortschritte zur Entwicklung der

Informationsverarbeitung stattgefunden. Dies bezieht sich sowohl auf die Behtrden untereinander

als auch im Verhaltnis zwischen Behdrden und Birgern. Die Ursachen dieser Entwicklung sind

zum einen dem mangelnden Interesse der Verwaltungsspitze und der Kommunalpolitik geschuldet.

Zum anderen wurden aufgrund von Geldmangel keine bzw. nur sehr geringe Investitionen zur

Optimierung der Informationsverarbeitung vorgenommen.®*® Zur Einfiihrung des eGovernment in

den Behorden und Institutionen in Addis Ababa miissen folgende Rahmenbedingungen kumulativ

vorliegen:

- Organisatorisch: Eine Einfihrung des eGovernment setzt zunéchst eine funktionierende

Aufbau-%*¢ und Ablaufverwaltung voraus.

- Sozio-Kulturell: Fur die erfolgreiche Nutzung der Informationsverarbeitung durch eGovernment

muss die Akzeptanz der Bevolkerung fir diese Art der Informationsbereitstellung vorhanden sein

830 \/gl. Deckert, Zum neuen Steuerungsmodell gibt es keine Alternative, Internetquelle, S. 3.

%! Meir, Geschaftsprozesse im eGovernment — Ein Uberblick, S. 13.

632 Becker/Algermissen/Falk, Prozessorientierte Verwaltungsmodernisierung, S. 22.

833 | andsberg in Bieler/Schwarting, Elektronische Kommunikation und eGovernment: eGovernment — Perspektiven,
Probleme, Ldsungsansatze, Rn. 46.

834 Becker/Algermissen/Falk, Prozessorientierte Verwaltungsmodernisierung, S. 22.

835 Ziegler/Speck, 1ZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 27.

8% Die Aufbauverwaltung wird unter Punkt 5. ausfiihrlich betrachtet.
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oder durch Kampagnen gewonnen werden.®®’ Zusatzlich ist die addquate Bereitstellung von ent-
sprechender Zugangssoftware von Noten®® um am eGovernment teilnehmen zu konnen. Er-
schwerend kommt hinzu, dass in Addis Ababa der Internetzugang vor allem in dem Stadtteil
Lideta, aufgrund der nur teilweise verlegten Internetkabelverbindungen lediglich eingeschrankt
moglich ist.*® Der Internetzugang ist in Addis Ababa neben den technischen Voraussetzungen vor
allem von dem Einkommen und der Bildung abhangig.®*°

- Rechtlich: Die rechtlichen Einschrénkungen ergeben sich zwangslaufig durch Formvorschriften,

%41 und ein zu starres Dienstrecht.

wie z.B. ein strenger Datenschutz
- Wirtschaftlich: Eine weitere wichtige Voraussetzung zur Anwendung von eGovernment stellt
sowohl fiir die Politik, als auch fiir die Birger als Steuerzahler die Wirtschaftlichkeit dar. Die
knappen finanziellen Ressourcen missen fir den Aufbau eines eGovernment im Rahmen einer
Kosten-Nutzen-Relation genau abgewogen werden. Zur Berechnung der Wirtschaftlichkeit muss
ein Computerprogramm geschrieben werden, welches eine Kosten-Nutzen-Analayse bei der
Umstellung von klassischen Verwaltungsprozessen auf digitale Computerprozesse erstellt.®*?

- Technisch: Das Vorhandensein der technischen Rahmenbedingungen verlangt die Ausstattung
der offentlichen Einrichtungen mit der entsprechenden Hard- und Software, was teilweise, je nach
der bereits vorhandenen Ausstattung,®*® mit hohen finanziellen Aufwendungen verbunden ist. Dies

beinhaltet neben der Grundversorgung mit Servern, Endgeraten und einem Internetzugang vor

%7 Die Kampagnen kénnen vor allem von den Bildungsnetzwerken in Addis Abba lanciert werden und dienen auch
dazu, die Mdglichkeit der Nutzung des eGovernments bekannt zu machen; Zu den Bildungsnetzwerken siehe unter
Punkt 4.8.8.4.

838 Zum Beispiel muss man sich, um in Deutschland am ELSTER-Programm (Elektronische Steuererklarung)
teilnehmen zu kdnnen eine ensprechende Zugangssoftware beim Finanzamt herunterladen.

8%% Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 {iber die Entwicklung der athiopischen
Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchflihrung einer Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.

840 Ziegler/Speck, 1ZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 29.

1 |n Athiopien gibt es kein Datenschutzgesetz, auch Richtlinien oder Verordnungen wurden nicht zum Datenschutz
erlassen. In den Behdrden gibt es lediglich Dienstanweisungen zum Thema Datenschutz. Gespréch mit Djimingue
Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 ber die Entwicklung der &thiopischen Verwaltung sowie Uber
die Voraussetzungen der Durchfiihrung einer Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.

%2 |n Deutschland wurde vom Fraunhofer- Institut fiir Arbeitswirtschaft und Organisation (I1AO) ein eGovernment
Rechner entwickelt und als Open-Source-Werkzeug zur Verfligung gestellt. Naheres siehe unter Fraunhofer E-
Government Zentrum, Internetquelle.

%3 Das athiopische Justizministerium hat nach eigenem Bekunden bereits Investitionen in die Hard- und Software
vorgenommen um die technischen Voraussetzungen firr ein eGovernment zu schaffen, Gesprach mit Djimingue
Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 (ber die Entwicklung der dthiopischen Verwaltung sowie tber
die Voraussetzungen der Durchfiihrung einer Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa. Ansonsten ist nach dem
unverdffentlichten Forschungsbericht von Ziegler/Speck die Entwicklung des eGovernments in Addis Ababa
unterschiedlich fortgeschritten. VVor allem die EPA hat die wirtschaftlichen und technischen VVoraussetzungen zur
Anwendung des eGovernment bereits erfillt. Im Gegensatz hierzu haben vor allem die Stadtverwaltung, die
SBPDA sowie die Code Enforcement Service keine MalRnahmen getroffen um das eGovernment einfilhren zu
kdnnen siehe Ziegler/Speck, IZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa,
unveroffentlichter Forschungsbericht, S. 30 ff..
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allem eine digitale Poststelle, sowie Authentifizierungs- und Bezahlfunktionen, sowie eine Sicher-

heitsinfrastruktur, welche eine Uberwachung beinhaltet.®**

Die Erflllung der technischen Voraussetzungen fur die Schaffung eines eGovernments stellt ins-
besondere die kleineren offentlichen Einrichtungen, wie etwa die Code Enforcement Service, vor
allem aus Kostengriinden vor erhebliche Probleme.®*® Eine MaRnahme, um dennoch die notige
Technik fur eine leistungsfahige Infrastruktur zu erhalten, wére eine Zusammenarbeit mit einem
externen Dienstleister. Der Nachteil hierbei ist allerdings, dass dann das gesamte Verwaltungs-
handeln von diesem externen Dienstleister abhéngig ist. Vorliegend ist es von Vorteil, diesen
Dienstleister, z.B. als Anstalt des 6ffentlichen Rechts, selbst zu griinden und somit den nétigen
Einfluss zur Kontrolle zu erhalten.®*® In Addis Ababa bietet sich eine zentrale Organisation des
eGovernments an, um inkompatible Insellésungen oder Mehrfachentwicklungen in den einzelnen

Verwaltungen zu vermeiden.

4.6.4.3.2.3 Bewertung der Malinahme ,,Optimierung der Informationsverarbeitung durch
Technik*

Die MaBinahme ,,Optimierung der Informationsbearbeitung durch Technik®, welche eine Hybrid-
stellung durch die direkte Innenwirkung innerhalb der Behdérde (Intra) und zwischen den Behdrden
(Inter), als auch durch die direkte AuRRenwirkung zwischen Behorde und Biirgern einnimmt, ist mit
hohen finanziellen Investitionen verbunden. Eine moglichst kostengiinstige Zielerreichung im
Sinne der ,statischen Effizienz* ist durch diese MafBnahme nicht gegeben. Die Verwaltungs-
modernisierung durch Einfiihrung des eGovernments ermdglicht allerdings die Verbesserung von
Effektivitat im Bezug auf die Strategie und die Effizienz, sowie hinsichtlich der Verringerung der
Kosten des Staats- und Verwaltungshandelns.®*’ Durch diese Modernisierungsmanahme wird die
Dienstleistungs- und Serviceorientierung der 6ffentlichen Hand gesteigert.®*® Die starkere Ver-
netzung der Behorden untereinander, bzw. zwischen den Behdrden und den Birgern, hat zur
Folge, dass die genutzten Ressourcen zielgenauer und umweltschonender eingesetzt werden
kdnnen. Insgesamt ist diese MaBnahme damit als ,.effizient“ einzustufen. Die Malinahme der

Optimierung der Informationsverarbeitung durch Technik in Addis Ababa lasst sich durch Daten-

%4 Schnapp in Hill, Optimierung der Informationsverarbeitung durch Technik: Verwaltungsmodernisierung 2012 —
Gestalt und Gestaltung, S. 108.

845 \/gl. Kammer, VerwArch 2004, S. 421 f..

846 \/gl. GroR, VerwArch 2004, S. 407 ff..

87 \/gl. Von Hadenwang, Electronic Government und Entwicklung — Ansatze zur Modernisierung der
offentlichen Politik und Verwaltung, Gutachten, S. 10.

88 Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften (DHV), Speyer, Hill, - eGovernment - Mode oder Chance zur
nachhaltigen Modernisierung der Verwaltung?, Internetquelle, S. 12.
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schutzbestimmungen, welche in einem Gesetz kodifiziert werden mussen, sowie durch ein striktes
Dienstrecht, widerspruchsfrei und luckenlos implementieren. Die Sanktionierbarkeit der Mal-
nahme kann durch die Aufnahme von Ordnungs- bzw. Strafmanahmen in einem Datenschutz-
gesetz sowie zur Konkretisierung dieser Thematik in einer Datenschutzverordnung gewahrleistet
werden. Durch die Einfiihrung eines mobilen eGovernments, wobei durch neu geschaffene mobile
Kommunikationskanale ein Zugang zu vorhandenen Datenbanken erstellt werden kann,®*® wird
zudem die Dezentralitdt der MalBnahme gewahrleistet. Durch das eGovernment kdnnen durch
Effektivitatsstrategien zum einen Kosten eingespart und zum anderen der Ressourcenverbrauch
verringert werden, was zu einer geringeren Umweltbelastung durch Immissionen fihrt. Ferner

wird den Burgern langfristiger Zugang zu wesentlichen behérdlichen VVorgangen gewahrt.

Die MalRnahme ,,Optimierung der Informationsverarbeitung durch Technik* unterstutzt wesentlich

den Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung und Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa.

4.6.5 Transaktionskosten

Die vorzunehmenden Modernisierungsmalinahmen verursachen Transaktionskosten, welche in der
Vorbereitung, der Implementation, dem laufenden Betrieb, sowie bei der Nachbereitung der
Modernisierungsinstrumente-/maRnahmen berlcksichtigt werden missen. Die Transaktionskosten
bezeichnen dabei Kosten, welche nicht bei der Gutererstellung, sondern bei der Ubertragung von
Giitern von einem Wirtschaftssubjekt zum anderen entstehen.®>® Die Kosten der einzelnen MaR-
nahmen der Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa variieren dabei erheblich. Fur die
MafBnahmen ,, Trennung von Verwaltung und Politik* sowie die ,,Dezentralisierung der Fach- und
Ressourcenverantwortung® werden lediglich geringe Transaktionskosten anfallen, wihrend fiir die
MaBnahmen ,,Personalmanagement und Personalentwicklung®“ sowie die ,,Informationsbear-

beitung durch Technik* mit hohen Kosten zu rechnen ist.

Die hohen Kosten ergeben sich insbesondere durch die Personalkosten, die vor allem in der
Vorbereitung®* der Verwaltungsmodernisierung durch intensive Schulungs- und Fortbildungs-
maRnahmen entstehen, welche sich als Opportunitatskosten®®? niederschlagen. Hinzu kommen

Kosten die fur Installation der technischen Geréte fiir die Einfihrung des eGovernments. Zu diesen

89 \/gl. Schnapp in Hill, Optimierung der Informationsverarbeitung durch Technik: Verwaltungsmodernisierung
2012 - Gestalt und Gestaltung, S. 116.

850 Schneck, Lexikon der Betriebswirtschaft, Transaktionskosten, S. 927.

%1 Man spricht hier auch von ,,ex-ante* Kosten, da diese Kosten vor der eigentlichen Transaktion anfallen.

%2 Die Opportunitatskosten lassen sich nur bedingt monetarisieren.
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Aufwendungen, die bereits im Vorfeld bzw. wahrend der Verwaltungsmodernisierung entstehen,

kommen die ,,ex-post* Aufwendungen fiir die nachbereitenden Malinahmen hinzu.

Hierunter fallen bei der Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa vor allem Kontroll-*>* und

Anderungskosten.®>* ¢*°

4.6.6 Empirische Befunde
4.6.6.1 Ubertragung der deutschen Verwaltungsstrukturen auf die dthiopischen
Verwaltungsstrukturen

Die Frage, ob die deutschen Verwaltungsstrukturen teilweise unter Abanderung in das &thiopische
Verwaltungssystem tbertragen werden konnen, wurde von allen funf Interviewpartnern im Leit-
fadeninterview mit Skepsis aufgenommen. Zunichst wurde argumentiert, dass eine Ubernahme
der in der deutschen Verwaltungsmoderniseriung (Neues Steuerungsmodell) praferierten Mal3-
nahmen und Instrumentarien moglicherweise aufgrund zu hoher finanzieller Belastungen in Addis
Ababa nicht umgesetzt werden kdnnen. Diese Argumentation wurde jedoch wieder verworfen, als
den Interviewpartnern im Gesprach erlautert wurde, dass vor allem im Bereich der Aktivierung des
Wettbewerbs sowie des eGovernments durch die Steigerung der Effizienz des Verwaltungs-
handelns sowie durch Synergieeffekte sich die investierten Mitteln zumindest teilweise mittel- bis
langfristig amortisieren lassen. Moniert an der Ubernahme der deutschen Manahmen bzw. Instru-
mentarien wurde ferner, dass diese sich nicht oder nur schwer in das &thiopische Verwaltungs-
system Ubertragen lieBen. Im Gesprach kristallisierte sich jedoch heraus, dass die Interviewpartner
nicht gernerell gegen eine Verwaltungsmodernisierung als solche sind, welche die deutschen
Instrumentarien unter einer Modifizierung in das &thiopische System bernimmt. Ihre Bedenken
lagen vor allem hinsichtlich der beiden MaBlnahmen ,,Trennung von Politik und Verwaltung*

sowie der ,,Dezentralen Fach- und Resssourcenverantwortung®.

Die Befragung der Target Group ,,Allgemeine Verwaltung™ mittels Fragebogen weicht mit ihren
Antworten insofern von dem Ergebnis des Leitfadeninterviews ab, dass 68,89 % aller befragten
Personen ohne Einschrankung fir die Adaption der deutschen Instrumentarien fir die Ver-

waltungsmodernisierung in Addis Ababa stimmten. Weitere knapp 27 % stehen einer solchen

%3 Die anfallenden Kontrollkosten umfassen vor allem die Kosten fiir das Berichtswesen und das Controlling.

%4 Die anfallenden Anderungskosten umfassen insbesondere Qualitats-, Termin-, Mengen,- und Preisanderungen.

%5 In Anlehnung an das Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 iber die
Entwicklung der dthiopischen Verwaltung sowie ber die VVoraussetzungen der Durchfiihrung einer
Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.
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Ubernahme aufgeschlossen gegeniiber. Lediglich 4 % lehnen diese Vorgehensweise ab. Die quan-

titativen Ergebnisse werden durch die Abbildung 25 verdeutlicht.
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Abb. 25: Sollten die Mainahmen und Instrumente der deutschen Verwaltungsmodernisierung unter
Anpassung an die athiopische Situation in der Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa
umgesetzt werden?

Quelle: Eigene Darstellung

4.6.6.2 Instrumentarien/Malinahmen der Verwaltungsreform

Die Frage, welche Instrumente bzw. Malnahmen, die bei der deutschen Verwaltungsmoder-
nisierung eine zentrale Rolle spielten, fur eine Modernisierung der Verwaltung in Addis Ababa
Anwendung finden koénnten, kniipft an die vorherige Frage der Ubernahme des deutschen
Steuerungsmodells in das &thiopische Verwaltungssystem an. Die Mallnahmen ,,Trennung von
Verwaltung und Politik* und ,,Dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung® wurde von den
befragten Personen des Leitfadeninterviews, wie bereits dargelegt kategorisch abgelehnt. Einen
plausiblen Grund fiir die Ablehnung konnte keiner der Befragten angeben. Durch die Aussagen,
welche im Kern die Wichtigkeit der Politik fir ein erfolgreiches Verwaltungshandeln beinhalteten,
kann geschlossen werden, dass die Entscheidung politisch motiviert ist. Empirisch l&sst sich die
Vermutung allerdings nicht belegen. Demgegeniiber wurde der Aktivierung des Wettbewerbes®*®
in der Form des virtuellen Wettbewerbs durch das Benchmarking und den Vergleichsringen eine
besondere Bedeutung fur die Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa beigemessen. Eine Aus-
lagerung Offentlicher Aufgaben an private Dienstleister wurde ebenfalls ohne schlissige Be-
grindung von allen Teilnehmern des Leitfadeninterviews in Frage gestellt. Dies stellt insofern

einen Widerspruch dar, weil auf der einen Seite die Bereitschaft zur Integration des informellen

%56 Der Begriff des Wettbewerbs darf hier nicht mit dem Privatisierungsbegriff gleichgesetzt werden, da die
Privatisierung in der Regel die Ubertragung von Eigentumsrechten zum Ziel hat.
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Sektors der Abfallbewirtschaftung bekraftigt wird, und auf der anderen Seite tiefgreifende Re-
formen bezuglich eines Wechsels in der Organisations- und Rechtsformwahl zur Erleichterung der
Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben vehement abgelehnt werden.®®” Die MaRnahmen zur Férde-
rung der Personalentwicklung sowie zur Optimierung der Informtionsverarbeitung durch Tech-
nik®® wurde besonders zur Modernisierung der Verwaltung hervorgehoben. Die vor allem durch

das eGovernment entstehenden Kosten wurden in diesem Zusammenhang nicht mehr beanstandet.

Im Bezug auf das eGovernment sowie die Aktivierung des Wettbewerbs durch das Benchmarking,
konnten die Aussagen der Verwaltungsspitze durch die Mitarbeiter der Verwaltung®® mittels
Fragebogen groftenteils bestatigt werden. Fur die Einflhrung des eGovernments stimmten
62,22 % wobei die Zahl der Unentschlossenen mit knapp tber 22 % hoch ausféllt. Fast 16 % der
Teilnehmer des Fragebogens lehnten die Einfihrung des eGovernments ab. Trotz eines relativ
hohen Mittelwertes von 3,78 wird durch die Standardabweichung mit einem Wert von Sigma 1,23
die weite Streuung der Antworten und somit die Unentschlossenheit der Befragten deutlich. Ein
eindeutigeres Ergebnis erzielte das Benchmarking, wonach fast 89 % eine Einfihrung dieses
Instrumentariums fur sinnvoll bzw. sehr sinnvoll halten. Lediglich 11 % der Behdrdenmitarbeiter
waren bezuglich der Einfihrung des Benchmarkings unentschlossen. Die Abbildungen 26 und 27

verdeutlichen diese Ergenisse der quantitativen Befragung graphisch.
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Quelle: Eigene Darstellung Quelle: Eigene Darstellung

%7 Hier wird wiederum eine politisch motivierte Entscheidung vermutet, welche sich aber ebenfalls empirisch nicht
beweisen lasst.
%8 Fiir den Begriff der technischen Modernisierung der Informationsinstrumente hat sich der Begriff des
»eGovernment® durchgesetzt.
% Der Fragebogen umfasst bei dieser Frage die Target Group ,,Allgemeine Verwaltung®.
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4.6.6.3 Nachhaltigkeit im Modernisierungsprozess

Der Begriff der Nachhaltigkeit bzw. der nachhaltigen Entwicklung findet sich lediglich in Artikel
43 Abs. 1%%° und 3% der &thiopischen Verfassung wieder. Eine Einbeziehung des Nachhaltig-
keitsgedankens in die Rechtsnormen der Bundesrepublik Athiopiens wurde dennoch bislang nicht
vorgenommen.®® Gleiches gilt im Bezug auf das Verwaltungshandeln der Behérden in Addis
Ababa. Eine strikte Anwendung des Nachhaltigkeitsgedankens ist im Verwaltungshandeln nicht
erkennbar.®® Dies wirkte sich auch auf das Wissen der befragten Fiihrungspersonen im Rahmen
des Leitfadeninterviews aus, welche zwar eine Verkntpfung des Nachhaltigkeitsgedankens mit der
Verwaltungsmodernisierung proklamierten, bei genauerer Nachfrage aber keine Ansatzpunkte flr

die Integration des Nachhaltigkeitskonzeptes im Verwaltungshandeln sahen.

Der Begriff der Nachhaltigkeit wird von den Interviewten insbesondere im Zusammenhang mit
6konomischen und 6kologischen Aspekten verbunden. Die soziale, langfristige aber auch dezen-
trale Komponente der Nachhaltigkeit wurden bei ihren Uberlegungen zu einer nachhaltigen Ver-
waltungsmodernisierung nicht ins Kalkil gezogen. Teilweise wurden im Bezug auf die Nach-
haltigkeit die geduRerten Begriffe falsch angewendet, so dass sich der Eindruck des begrenzten
Wissens (ber die Zusammenhange einer nachhaltigen Entwicklung der interviewten Personen

weiter verstarkt hat.%%*

4.6.6.4 Zusammenarbeit mit anderen Ressorts

Die Zusammenarbeit der Ressorts untereinander nimmt neben der ,,Trennung von Politik und Ver-
waltung® und der ,,Dezentralisierung der Fach- und Ressourcenverantwortung® eine Schliissel-
stellung zur nachhaltigen Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa ein.®® Die Vernetzung und
Zusammenarbeit der Ressorts untereinander ist bisher wenig ausgepragt.®® Diesbeziiglich ist die

%0 |n Artikel 43 Abs. 1 der 4thiopischen Verfassung wird allen Menschen in Athiopien das Recht auf eine nachhaltige
Entwicklung zugebilligt.

81 Artikel 43 Abs. 3 der Verfassung proklamiert, dass alle vom Staat vorgenommenen Handlungen nicht gegen
das Recht Athiopiens zur nachhaltigen Entwicklung verstoRen diirfen.

%2 Der Autor dieser Arbeit hat ca. 120 athiopische Rechtsnormen (Gesetze, Verordnungen, Richtlinien,
Proklamationen und Guidelines) auf die Einbeziehung des Nachhaltigkeitsgedankens untersucht. In keiner dieser
Rechtsnormen wurde die nachhaltige Entwicklung integriert.

%3 50 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 iiber die Entwicklung der
athiopischen Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchflihrung einer Verwaltungsmodernisierung in
Addis Ababa; Ziegler/Speck, IZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen VVerwaltung in Addis Ababa,
unverdffentlichter Forschungsbericht, S. 41.

%4 Einhellige Meinung aller befragten Personen im Interview war, dass die Nachhaltigkeit im Verwaltungshandeln mit
Schulungs- und FortbildungsmalRnahmen gestérkt werden koénnte.

865 Ziegler/Speck, 1ZES-Institut, Aufbau einer nachhaltigen Verwaltung in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 42.

866 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 {iber die Entwicklung der athiopischen
Verwaltung sowie uber die Voraussetzungen der Durchflihrung einer Verwaltungsmodernisierung in Addis Ababa.
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ablehnende Haltung zur vertieften Zusammenarbeit der Fachbereiche von vier der funf Befragten
groftenteils den eingefahrenen Verwaltungsstrukturen geschuldet. Lediglich eine der befragten
Personen sah eine verstarkte Zusammenarbeit auf intra- als auch auf interkommunaler Ebene als
zwingend notwendig, fir nachhaltige Reformen an. Anzumerken ist hierbei, dass diese Person
nicht aus innerer Uberzeugung heraus diese Meinung vertritt, sondern dass fiir den Aufbau von
nachhaltigen Verwaltungsstrukturen diese innere Vernetzung der Verwaltungseinheiten als uner-
lassichlich angesehen wird. Einstimmig war hingegen die Auffassung, die abfallwirtschaftlichen
Belange in Zukunft mehr in die getroffenen Entscheidungen mit einzubeziehen.®’

4.6.7 Fazit

Die Modernisierung der Verwaltung in Addis Ababa bedarf eines ganzheitlichen Ansatzes. Dieser
muss alle Behorden auf lokaler Ebene, regionaler Ebene und auf Bundesebene umfassen.®®® Eine
Umsetzung der Reform sollte, um Wirksamkeit zu erlangen, alle beschriebenen Malnahmen bzw.

Instrumentarien beinhalten.®°

Eine Ausklammerung der MaBBnahmen ,,Trennung von Politik und
Verwaltung™ sowie die ,,Dezentralisierung der Fach- und Ressourcenverantwortung®, wie dies
mehrheitlich von den Amts- und Abteilungsleitern im Leitfadeninterview gefordert wurde, wirde
einer nachhaltigen Verwaltungsmodernisierung nicht Rechnung tragen. Neben der Trennung von
Politik und Verwaltung ist die dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung ein elementarer
Baustein der Verwaltungsreformen in Addis Ababa, da durch diese Malinahme eine outputorien-
tierte Leistungserbringung erfolgen kann, was eine Qualitatserhéhung der nachgefragten Produkte

mit sich bringt.®”

Mit den outputorientierten MalRnahmen wie insbesondere die dezentrale Fach-
und Ressourcenverwaltung, das Kontrakt- und Personalmanagement sowie das eGovernment kann
die neue Verwaltungssteuerung in Addis Ababa eine kostenbewusste, blrgerorientierte, lernféahige
und effiziente Dienstleistungsstruktur generieren. Hierbei ist zu beachten, dass die Kommunen als

Tréager der mittelbaren Staatsgewalt 6ffentliche Aufgaben zu erfiillen haben, und deswegen nicht

%7 Unter der Einbeziehung der abfallwirtschaftlichen Belange wurde in den Leitfadeninterviews die Priifung
verstanden, ob ein Projekt bzw. eine Malnahme gegen das Abfallrecht verstdi3t. Dies beinhaltet eine
detaillierte Prifung des Abfallrechtes, welche Uber die obligatorische Umweltvertréglichkeitsprifung
hinauszugehen hat.

%8 Das Manko des ,,Neuen Steuerungsmodells* in Deutschland war u .a. das der Fokus dieses Steuerungmodells zu
sehr auf die kommunale Ebene beschrénkt war und die Behdrden auf Landes- und Bundesebene nicht genug
integriert wurden siehe Holtkamp, Das Scheitern des Neuen Steuerungsmodells, Internetquelle, S. 428.

%9 Dyrch die Umsetzung lediglich einiger MaRnahmen bzw. Instrumente kann der Aufbau einer nachhaltigen
Verwaltung nicht verwirklicht werden und es kann zu einem Scheitern der Verwaltungsmodernisierung kommen.
Zu den Umsetzungsdefiziten beziglich des neuen Steuerungmodells in Deutschland siehe unter
Bogumil/Frohs/Kuhlmann, Zehn Jahre neues Steuerungsmodell — Eine Bilanz kommunaler
Verwaltungsmodernisierung, S. 37 ff..

870 Dje Behdrden miissen sich als ein Dienstleistungsunternehmen verstehen, welche fiir die Biirger Leistungen
erbringen.
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als reines Dienstleistungsgewerbe angesehen werden konnen.®™ Entscheidende Hindernisse, die
zum Gelingen dieser Verwaltungsmoderniserung tberwunden werden mussen, sind die wesent-
lichen Pramissen des politisch-administrativen Systems wie Wahlen und Wiederwahlinteressen,

Verbandswettbewerb und Klientelismus sowie Parteienkonkurrenz und Mehrheitenwechsel "

4.7 Die Abfallbewirtschaftung

4.7.1 Vorgehensweise

Der in dieser Dissertation gewdhlte breite Ansatz zur Optimierung und Schaffung einer nach-
haltigen Abfallbewirtschaftung, was als Konsequenz die Modernisierung der teilweise maroden
athiopischen Verwaltung®’® impliziert, wird durch den hier zu untersuchenden Stoffstromansatz
fortgesetzt. Dementsprechend kann es nicht das Ziel der Dissertation sein, sich lediglich auf eine
Losungsmoglichkeit zu beschranken. Die Losungsansatze bedienen sich neben der obligatorischen
Modernisierung der Verwaltung insbesondere an kleinen dezentralen und nachhaltigen Projekten
wie z.B. Biirgerverwertungs- und Energiegenossenschaften,®™* die Einfiihrung von Priifsiegel fiir
bestimmte Produkte und Verfahrensweisen, die Schaffung von Leitbildern u.s.w.. Zunéchst wird
kurz auf das Stoffstrommanagement eingegangen um dann die in der deutschen Abfallbewirt-
schaftung gemachten Fehlen zu untersuchen, um diese beim Aufbau einer nachhaltigen Abfallbe-
wirtschaftung in Addis Ababa zu vermeiden. Schliel3lich werden die in Frage kommenden Ver-

wertungsmethoden fur die in Addis Ababa anfallenden Abfallfraktionen néher beleuchtet.

4.7.2 Stoffstrommanagement

4.7.2.1 Grundlagen und Besonderheiten des Stoffstromansatzes

Neue, Ubergreifende Handlungsansétze entstanden mit dem Stoffstrommanagement.®” Das Stoff-
strommanagement ist das zielorientierte, verantwortliche, ganzheitliche und effiziente Beein-
flussen von Stoffstromen oder Stoffsystemen.®”® In den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts erlangte

Stoffstrommanagement in Verbindung mit der ,Lokalen Agenda 21° eine vollig neue Ge-

%71 Dies bedeutet, dass nur einige Bereiche der VVerwaltung einen Dienstleistungscharakter aufweisen. Die
Ordnungsverwaltung gehért nicht dazu.

872 \/gl. Ruhr-Uni-Bochum, Bogumil, Das Neue Steuerungsmodell und der ProzeR der politischen Problembearbeitung
— Modell ohne Realitatshezug?, Internetquelle, S. 5 f..

873 speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa., unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 2.

87 Der Schwerpunk des Stoffstrommangements liegt bei der Griindung und Betrieb von Biirgerverwertungs- und
Energiegenossenschaften. Blrgerverwertungs- und Energiegenossenschaften sind Unternehmen der
Abfallbewirtschaftung in der Rechtsform einer Genossenschaft mit dem Ziel einer konzernunabhéngigen und
dezentralen Abfallverwertung und Energiebewirtschaftung vorwiegend auf kommunaler Ebene.

875 Heck, Informationsplattform regionales Stoffstrommanagement, S. 4.

876 Mora/Hafner in Kranert/Cord-Landwehr,Stoffstrommanagement und Okobilanzen: Einfiihrung in die
Abfallwirtschaft, S. 519; Heck in Heck/Bemmann, Grundlagen des Stoffstrommanagements: Praxishandbuch
Stoffstrommanagement, S. 13; Helling, Springer Verlag 2007, S. 104.
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wichtung.®”” Ein nachhaltiges Stoffstrom- und Ressourcenmanagement optimiert den anthropo-
genen Materialumsatz. Fir die Optimierung abfallwirtschaftlicher Systeme sind Stoffstrom- und
Ressourcenmanagement wichtige Werkzeuge zur Verbesserung der Umweltsituation sowie zur
Ressourcenschonung.®”® Dabei stellt das Stoffstrommanagement das Instrument zur Umsetzung
einer nachhaltigen, umweltschonenden Kreislaufwirtschaft dar. Dies bedeutet, dass Stoffstrom-
management kein Selbstzweck ist, sondern dazu dient, Stoffstrome so zu managen, dass bei der
Produktion und dem Konsum mdglichst wenig Ressourcen verbraucht, bzw. so effizient wie
méglich eingesetzt werden konnen.®”® Das Stoffstrommanagement bindet alle Akteure mit ein.?®
Vor diesem Hintergrund kann das Stoffstrommanagement auf alle wirtschaftlichen und abfallwirt-
schaftlichen Bereiche einer Region angewandt werden. Hierbei ist die Erweiterung der Be-
trachtungsweise Uber die reine Siedlungsabfallbewirtschaftung hinaus sinnvoll, insbesondere unter
dem Gesichtspunkt erheblicher Ressourceneinsparungspotenziale bei Einbeziehung von den in den
anthropogenen Lagern gespeicherten Ressourcen.®® Stoffstrommanagement basiert dabei auf zwei
wesentlichen Aspekten. Zu einem dem Aspekt der Analyse und Bewertung aller Stoff- und
Energiestrome in einem System und den sich hieraus ergebenden technischen Optimierungs-
maoglichkeiten und zum zweiten auf dem weitaus diffuseren Aspekt des Stoffstrommanagements
der im Management selbst besteht. Es stellt eine besondere Herausforderung dar, komplexe
administrative Systeme, wie eine Stadt oder eine Region, effizient zu managen.®® In abfall-
wirtschaftlichen Systemen sind eine Vielzahl von technischen Prozessen und damit verknupften
Stoffstromen anzutreffen. Die wesentlichen Stoffstrome in der Siedlungsabfallbewirtschaftung
sind vor allem die Sammlung und der Transport, die Umladung und der Weitertransport, die nach-
gelagerten Transporte nach Aufbereitung und/oder das Recycling, die mechanische Abfall-
aufbereitung und Trennung von Stoffstromen, die Herstellung von Sekundérrohstoffen und die

Abfalldeponierung (Senke).?®

%77 Heck in Heck/Bemmann, Grundlagen des Stoffstrommanagements: Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 13.

%78 Rheinland-Pfalz, Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz, Stoffstrommanagement;
Internetquelle, S. 1 f.; Mora/Hafner in Kranert/Cord-Landwehr, Stoffstrommanagement und Okobilanzen:
Einflihrung in die Abfallwirtschaft, S. 522.

%79 Jung, Rechtliche Grenzen und Freirdume zur Umsetzung eines landesweiten Stoffstrommanagements,
Internetquelle S. 3.

880 spangenberg/Verheyen, Von der Abfallwirtschaft zum Stoffstrommanagement - Gutachten, S. 2.

881 Assmann, Stoffstrommanagement und Stoffstromkontrolling, Dissertation, S. 7 ff.; Karl, Regionales
Stoffstrommanagement - Instrumente und Analysen zur Planung und Steuerung von Stoffstrémen auf regionaler
Ebene, S. 7 ff.; Heck, Informationsplattform regionales Stoffstrommanagement, S. 5 ff..

%82 Heck, Informationsplattform regionales Stoffstrommanagement S. 5 ff..

%83 Heck in Heck/Bemmann, Stoffstromrecht: Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 167 ff..
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4.7.2.2 Kommunale Wertschépfung durch erneuerbare Energien

Der Stoffstromansatz soll u. a. dazu beitragen, die kommunale Wertschdpfung durch die Inwert-
setzung von Abfallen zu erhdhen. Der Begriff der Wertschopfung wird im Allgemeinen sowie bei
der regionalen Wertschépfung im Speziellen sehr unterschiedlich verwendet.®®* In der vorliegen-
den Arbeit wird flr die regionale Wertschopfung die Definition von George angewandt: ,,Unter
regionaler Wertschopfung wird ein in aller Regel mehrteiliger Wirtschaftsprozess verstanden, in
welchem ein bestehender regionaler Bedarf durch eine in der Region organisierte Dienstleistung
bzw. Produkt befriedigt wird. Die dabei entstehende 6konomische Wertschopfung kumuliert die
entstehenden Kosten, und die Nutzen verbleiben weitestgehend in der Region.“®® Die Stadtver-
waltung in Addis Ababa ist ein wichtiger Treiber beim Ausbau erneuerbarer Energien und
gleichzeitig in relevantem Umfang Profiteur. Dies begriindet sich daraus, dass die bisherigen
importierten Energierohstoffe, wie z.B. Rohdl und Erdgas, durch einheimische regenerative
Energiequellen und Technologien sowie Dienstleistungen®® ersetzt werden kénnen.®®” In der
Kommune findet gleichzeitig eine Reihe von Wertschdpfungsschritten statt, welche dort zu
positiven regionalwirtschaftlichen Wirkungen fiihren.®®® Dariiber hinaus kann die Stadt Addis
Ababa die lokalen Handwerksbetriebe, mittelstandische Unternehmen und auch die Blrger an den
Vorteilen durch die regionale Wertschopfung mittels der Verwertung von Abféllen sowie durch
den Einsatz von erneuerbaren Energien teilhaben lassen.®®® Erwirtschaftete Gewinne konnen je-
doch in den seltensten Fallen vollstandig innerhalb der Grenzen einer Region verbleiben.®®
Limitierungen ergeben sich in Addis Ababa vor allem durch den nétigen Zukauf von fossilen
Brennstoffen und Materialien wie Metalle und Kunststoffe.®®* Dadurch flieRt Kapital aus der
Region ab. Durch die Verwertung der Abfélle sowie der Ausschopfung des Potenzials der erneuer-
baren Energien konnte zwischen 70 % und 80 % der Wertschopfung in der Region Addis Ababa

verbleiben.®%

884 Schriftenreihe des IOW 196/10, Hirschl et al., Kommunale Wertschdpfung durch erneuerbare Energien,
Internetquelle, S. 22.

%8 George in George, Regionale Wertschopfung- Uber die Wiederentdeckung einer bewahrten Methode: Regionales
Zukunftsmanagement, Band 6: Regionalokonomie, S. 20.

%8¢ Durch den Technologie- und Wissenstransfer, sowie durch den Aufbau eines regionalen Bildungsmanagements
in Addis Ababa kann auf regionale Technologie und Wissen zurlickgegriffen werden, siehe unter Punkt 4.8.8.

%87 Schriftenreihe des IOW 196/10, Hirschl et al., Kommunale Wertschépfung durch erneuerbare Energien,
Internetquelle, S. 21; Gesprach mit Prof. Frank Baur vom IZES Institut (Institut fur Zukunftsenergiesysteme) der
HTW in 66115 Saarbriicken am 28.09.2012 uiber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.

%88 Agentur fir Eneuerbare Energien, Kommunale Wertschépfung durch Erneuerbare Energien — Ergebnisse der
Studie des Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (I0OW), Internetquelle, S. 5 ff..

%89 KOMM:MAG, Das Jahresmagazin zu Erneuerbaren Energien in Kommunen, Internetquelle, S. 8.

8% Agentur fiir Eneuerbare Energien, Kommunale Wertschépfung durch Erneuerbare Energien — Ergebnisse der
Studie des Instituts fiir okologische Wirtschaftsforschung (IOW) , Internetquelle, S. 7.

891 7u dem Marktpotenzial fiir Kunststoffe siehe unter Punkt 4.7.4.5.7.4, fiir Metalle siehe unter Punkt 4.7.4.5.8.4.

892 Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken am
28.09.2012 uber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.
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Die Abbildung 28 gibt einen Uberblick zum Prinzip der regionalen Wortschopfung.
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Abb. 28: Prinzip der regionalen Wertschépfung

Quelle: George in George, Regionale Wertschépfung- Uber die Wiederentdeckung einer bewahrten

Methode: Regionales Zukunftsmanagement, Band 6: Regionaldkonomie, S. 21 ff..

4.7.3 Die Entwicklung des deutschen Abfallrechts

4.7.3.1 Vorgehensweise und Grundlagen

Die im deutschen Abfallrecht begangenen Fehler werden nun nachfolgend herausgearbeitet und
aufgezeigt, wie man diese Fehlentwicklungen im athiopischen Abfallrecht vermeiden kann.®®®
Diese Betrachtung richtet jedoch nicht nur ihren Blick auf einige gemachte Fehler, sondern zeigt
auch die Mdoglichkeit der Ubernahme der einzelnen Bestimmungen des heutigen deutschen
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) in das &dthiopische Abfallrecht auf. Eine
Bewertung dieser Verbesserungsmaoglichkeiten wird an dieser Stelle nicht durch die Kriterien zur
Bewertung von Instrumentarien zur Schaffung einer nachhaltigen Entwicklung der Verwaltung
und Abfallbewirtschaftung (siehe Punkt 4.4) vorgenommen, da diese in den einzelnen Abschnitten

der Arbeit einer Bewertung zugefuhrt werden.

%% Anmerkung: Die Ausfiihrungen zum deutschen Abfallrecht beziehen sich maBgeblich auf die rechtliche Fassung
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vor der Neufassung v. 24. Februar 2012. Dies begriindet sich
insbesondere dadurch, das verwendete Aufsétze, Rechtssprechung, Monographien und Kommentare zum Zeitpunkt
des Erstellens dieser Arbeit noch nicht oder in nicht ausreichendem Malie vorhanden waren. Aus diesem Grund
wird jeder aufgefiihrte Paragraf in der alten und in der neuen Fassung wiedergegeben; Alte Fassung: ,,Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz v. 27. September 1994 (BGBI. | S. 2705), das durch Artikel 3 des Gesetzes v. 11.
August 2009 (BGBI. | S. 2723) gedndert worden ist“, Internetquelle; Neue Fassung: "Kreislauf wirtschaftsgesetz v.
24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212), das durch § 44 Abs. 4 des Gesetzes v. 22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1324) geéndert
worden ist", Internetquelle.
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4.7.3.2 Abfallbeseitigung auf Deponien anstelle von Wertschépfung vor Einfihrung des
KrW-/AbfG

4.7.3.2.1 Deutsche Situation

Der Gedanke der deutschen Abfallbewirtschaftung war in den 80er Jahren vor allem fir
Siedlungsabfalle von der Philosophie der Hochsicherheitsdeponie gepragt, welche versuchte, die
Umweltvertréglichkeit der Deponie durch einen entsprechenden baulichen Aufwand zu gewahr-
leisten. Nach der Erkenntnis, dass selbst bei einem hohen baulichen Aufwand eine Deponie mit
nur beschrankter Lebensdauer erschaffen werden kann, entwickelte sich in der Folge ein breiter
gesellschaftlicher Konsens, die bedenkliche Praxis der Deponierung zu beenden und diesbeziig-
lich einheitliche Vorgaben auf einem hohen okologischen Niveau festzulegen.®®* Im Jahre 1993
trat in Deutschland die TA Siedlungsabfall®®® und in der Folge 2001 die Ablagerungsverordnung®®
in Kraft, welche als wesentliche Regelungsinhalte Kriterien hinsichtlich der Beschaffenheit de-
poniefahiger Abfalle sowie technische Anforderungen an die Ausgestaltung von Deponien zum
Inhalt hatte.*®” Die Wirksamkeit der TA Siedlungsabfall wird jedoch von einigen Kritikern in

Frage gestellt.%%®

Durch die Auflage, wonach organisch abbaubare Abfélle durch eine vorgeschaltete Abtrennung
auf ein vorgegebenes Mal reduziert wurden, ist fast zwangsweise eine stoffstromorientierte
Struktur geschaffen worden. Dies begrindet sich daraus, dass durch die Abkehr von der bisherigen
Einwegstrategie der Deponie in Konsens mit einer Hinwendung zu materialspezifischen Ent-

sorgungs-/Verwertungskonzepten mit vergleichsweise hoherem Wertschépfungspotenzial verfolgt

8% Sondermann/Knorpp, ZUR 2003, S. 198 — 202; Baur in Heck/Bemmann, Stoffstrommanagement im Bereich der
Abfallwirtschaft und der Biomassenutzung: Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 107.

8% Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfallen
(Dritte allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz) v. 14.5.1993
(BANnz. Nr. 99 av. 29.05.1993) nach Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) und nach
§ 4 Abs. 5 des Abfallgesetzes (AbfG) v. 27.8.1986 (BGBI. | S. 1410, 1501), zuletzt
geédndert durch Artikel 2 des Gesetzes v. 26.6.1992 (BGBI. | S. 1161), erlésst die
Bundesregierung nach Anhorung der Beteiligten die allgemeine Verwaltungsvorschrift, Internetquelle.

8% Abfallablagerungsverordnung, Verordnung tber die umweltvertragliche Ablagerung von
Siedlungsabféllen, Fassung v. 20.2.2001 (BGBI. I S. 305) unter Verwendung der folgenden
amtlichen Quellen und Anderungen: 1. Verordnung tiber Deponien und Langzeitlager und zur Anderung
der Abfallablagerungsverordnung v. 24.7.2002 (BGBI. I S. 2807), Internetquelle.

%7 Jarass, Inhalte und Wirkungen der TA Siedlungsabfall, S. 17 — 20; Zacharias, UPR 2001, S. 95.

%% S0 Rindtorff, UPR 1997, S. 450 f., Seine Kiritik richtet sich hauptsachlich an die unreichend genaue
Definierung von Begriffen; So Versteyl in Dolde/Petersen/Reese, Aktuelle Entwicklungen des
europdischen und deutschen Abfallrechts: Aktuelle Entwicklungen des européischen und deutschen Abfallrechts —
Dokumentation zur Sondertagung der Gesellschaft fir Umweltrecht e.V., S. 67 — 70,Versteyl moniert die fehlenden
Vorbehandlungskapazitéten fiir Siedlungsabfélle und stellt damit die Effizienz der TA Siedlungsabfall in Frage; So
Beaucamp, JA 1999, S. 39 — 42 sieht Probleme bei der VerfassungsmaRigkeit der Ermachtigungsgrundlagen fir die
Verordnungen (vor allem TA Siedlungsabfall) des Krw-/AbfG.
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wurde. °*° Die Fokussierung der deutschen Abfallbewirtschaftung auf die Abfallbeseitigung
anstelle der Wertschopfung, resultierte insbesondere aus den zu verzeichnenden Angsten der
Bevolkerung hinsichtlich eines unverantwortlichen Umgangs mit Abfallstoffen. Aus Sicht der Be-
volkerung beinhaltet die derzeitige Technologie immer noch einen entsorgungsorientiert ausge-
richteten Abfallbegriff, welcher vorliegend nicht in der Lage ist, die stoffspezifisch mdgliche Er-
schlielbarkeit von regionalen Wertschopfungspotenzialen zu vermitteln. Dagegen belegt in-
zwischen eine Studie des Umweltbundesamtes,’® dass bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt eine
vollstandige Verwertung von Siedlungsabféllen mit dem heutigen Stand der Technik erreichbar ist.
Diese Erkenntnis ist von zentraler Bedeutung, da die Wiederverwertung von Siedlungsabfallen die
endlichen natiirlichen Ressourcen schont und dem Gesundheits- und Umweltschutz zutréglich
ist.”

4.7.3.2.2 Verbesserungsvorschlag fur Addis Ababa

Diese gemachten Fehleinschatzungen hinsichtlich der Deponierung von Abféllen und die dadurch
entgangene Wertschépfung gilt es zukiinftig in Athiopien zu vermeiden. Die mangelnde Wert-
schopfung der Abfille in Athiopien ist in erster Linie auf den unzureichenden Abtransport der
Abfélle zurtickzufuhren. Die Sammelquote fiir Abfélle in Addis Ababa liegt derzeit bei ca. 65 %.
Die restlichen 35 % der Siedlungsabfalle werden unkontrolliert und illegal auf brachliegendem
Gelande abgeladen und somit dem Wertstoffkreislauf entzogen.”® Hinzukommt das ganzliche
Fehlen einer eigenen Norm fir die Sammlung von Abfallen in der &thiopischen Abfallproklama-
tion’® sowie ihre Konkretisierung in untergesetzlichen Regelwerken, was sich ebenfalls auf die
Verwertung von Abfallen im Allgemeinen fortsetzt. Es fehlt im Gegensatz zum deutschen Abfall-

704

recht an einer Darlegung der verschiedenen Entsorgungsvarianten.’”™" Diese fehlenden ,,Schran-

ken*, sowie das immer noch wenig vorhandene Umweltbewusstsein vieler Athiopier, macht es den

8% Baur in Heck/Bemmann, Stoffstrommanagement im Bereich der Abfallwirtschaft und Biomassenutzung:
Praxishandbuch Stoffstrommanagement, S. 105.

0 BMU, Strategie fir die Zukunft der Siedlungsabfallentsorgung, Ergebnisse eines Forschungsvorhabens:
Vollstandige Siedlungsabfallverwertung maéglich, Internetquelle.

701 Behnsen/Hillebrecht in Kranert/Cord-Landwehr, Politische Ziele, Entwicklungen und rechtliche Aspekte der
Abfallwirtschaft: Einflihrung in die Abfallwirtschaft, S. 1 f..

92 | nstitut fur ZukunftsEnergieSysteme, , IGNIS“ — Income Generation und Klimaschutz durch die nachhaltige
Inwertsetzung von Siedlungsabfallen in Megacities — Ein ganzheitlicher Ansatz am Beispiel von Addis Ababa,
Athiopien, Internetquelle; PPIAF (Public-Private Infrastructure Advisory Facility), Impact Stories, PPIAF supports
private Sector participation in the solid waste sector in Ethiopia, Internetquelle, S. 1.

"% Der Artikel 11 Abs. 2 der Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 macht nur allgemeine Angaben
Uber die Sammlung von Abféllen, in dem er vorschreibt, dass die privaten Haushalte Abfallbehalter vor ihrem
Anwesen aufzustellen haben. Eine konkrete Vorschrift fir die Sammlung von Abféllen fehlt jedoch ganzlich.

% Die verschiedenen Verwertungsarten im deutschen Abfallrecht sind: Die stoffliche Verwertung gemaR § 4 Abs. 3
des KrW-/AbfG, die energetische Verwertung und die thermische Behandlung geméR § 4 Abs. 4 des KrW-/AbfG
(a. F.), 8 3 Abs. 23 i. v. m. Anhang 2 KrW-/AbfG (n. F.).
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Akteuren der Abfallbewirtschaftung leicht, Abfalle als vermeintlich giinstigste Variante zu be-
seitigen. Nur durch Anderung des Abfallgesetzes’® und ein starkeres Involvieren der Umwelt-

politik in die Abfallbewirtschaftung lassen sich diese eingefahrenen Strukturen aufbrechen.

4.7.3.3 Keine einheitliche Zustandigkeiten

4.7.3.3.1 Deutsche Situation

In der Bundesrepublik Deutschland gab es bis 1972 kein einheitliches Abfallrecht. Regelungen zur
Abfallentsorgung fehlten oder waren als ordnungsrechtliche Nebenaspekte Bestandteile anderer
Fachrichtungen wie z.B. des Wasser- und Seuchenrechts.’® Erst nachdem kompetenzrechtliche
Zweifel mit der Einfigung der konkurrierenden Gesetzgebungstétigkeit fir das Recht der Abfall-
beseitigung™’ gemaR Artikel 74 | Nr. 24 GG'® aus dem Weg gerdumt waren, erlie® der Bund
1972 das Gesetz Uber die Beseitigung von Abfallstoffen (AbfG 1972).”% Wie schon sein Titel
,,Gesetz Uber die Beseitigung von Abfallstoffen zum Ausdruck bringt, bestand das Ziel des AbfG
von 1972, angesichts der damals hohen Zahl ungesicherter Millkippen, im Wesentlichen in der
umweltgerechten Abfallbeseitigung durch geordnete Abfalllagerung.”*® Eine Fortentwicklung des
abfallrechtlichen Regimes war das Gesetz ber die Vermeidung und Entsorgung von Abféllen
(AbfG 1986)™*, welches Vermeidungs- und Verwertungspflichten einfiihrte, die Etablierung von
Pfandsystemen vorsah, und erste, wenn gleich noch zurlickhaltende Ansétze eines Abfallwirt-

schaftsrechts zeigte.”*?

Das am 7.10.1996 in Kraft getretene, bis heute giiltige Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz’*
stellt bis zum jetzigen Zeitpunkt einen Meilenstein in der Entwicklung des Abfallrechts dar. Mit
dem Anspruch, die ,,Wegwerfgesellschaft“ zu beenden, ** wollte der damalige Gesetzgeber die
seinerzeit bestehenden oder erwarteten Entsorgungsprobleme durch eine starke Konturierung des

"% Zur gesetzlichen Anderung der bestehenden Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 siehe unter
Punkt 6.8.2.1.

"% \/ersteyl in Kunig/Paetow/Versteyl, Einl. Rn. 13 ff..

7 Seit dem 1.9.2006 (Féderalismusreform 1): Abfallwirtschaft.

08 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil 111
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch das Gesetz v. 29.7.2009 (BGBI.
I S. 2248) geédndert worden ist“, Internetquelle.

% Gesetz v. 7.6.1972 (BGBI. | S. 873).

9 schimanek, Die abfallrechtliche Zielhierachie nach dem neuen Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, Dissertation,
S. 20.

! Gesetz v. 27.8.1986 (BGBI. | S. 1410); Kloepfer, Umweltrecht, § 20 Rn. 9.

"2 yersteyl in Kunig/Paetow/Versteyl, Einl. Rn. 29 ff..

™3 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Beseitigung von Abféllen (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — Krw-/AbfG) in der Fassung
der Bekanntmachung v. 27.9.1994 (BGBI. | S. 2705), zuletzt geéndert durch Artikel 3 G zur Ablésung
des Abfallverbringungsgesetz und zur Anderung weiterer Rechtsvorschriften v. 11.8.2009 | 2723, Internetquelle.

4 \/gl. die Begriindung der Bundesregierung zum Gesetzentwurf, BT-Drucks. 12/5672, Internetquelle, S. 31.
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Vermeidungsgedankens und durch einen strikten VVorrang der Abfallverwertung vor der Abfallbe-
seitigung l6sen. Das KrW-/AbfG hat damit einen Wechsel des Abfallrechts von einem bloRen Ge-
fahrenabwehrrecht zu einem modernen Kreislaufwirtschaftsrecht eingeleitet.”"> Der Gesetzgeber
unternahm zugleich einen ersten Schritt in Richtung einer Privatisierung der Abfallentsorgung.”®

4.7.3.3.2 Verbesserungsvorschlag fur Addis Ababa

Die heutige Situation im &thiopischen Abfallrecht ist mit den Gegebenheiten im deutschen Abfall-
recht zwischen 1972 und 1986 vergleichbar. Vorschriften in Form von Gesetzen, Verordnungen
und Guidelines sind im &thiopischen Recht zwar vorhanden, aber vor allem auf der bundes-
staatlichen Ebene nicht nur in ,.einem Gesetz geregelt.”"” Diese Zersplitterung der abfallrecht-
lichen Normen, gepaart mit dem Fehlen von verbindlichen untergesetzlichen Regelungen, tragt
wenig zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft bei. Zur Verbesserung der momentanen
athiopischen Abfallwirtschaftssituation muss zunichst eine Anderung der Umweltpolitik statt-
finden. Zurzeit sind die Abfélle in der Umweltpolitik in den bereichsbezogenen Verfahrensweisen
nur teilweise beriicksichtigt. *® Ferner muss eine Anderung, respektive eine Erweiterung der
Umweltpolitik, welche 1997 von dem Ministerrat erlassen wurde, erfolgen. Die Aufnahme der
gesamten Abfallthematik in die Umweltpolitik stellt ein wichtiger Schritt zum Erlass eines
Abfallgesetzes dar, welche die Abfallthematik ganzheitlich umfasst. Damit einher gehen muisste
auch eine Anderung in der Struktur der nationalen und regionalen Umweltbehérden und der
Sectoral Environmental Units. Der Abfallbewirtschaftung muss, anders als bisher, eine eigene Ab-
teilung innerhalb des Behdrdenapparates gewidmet werden. Somit ware sowohl eine einheitliche
gesamte Erfassung der Abfallthematik auf gesetzlicher bzw. untergesetzlicher Ebene sowie auf der

strukturellen Ebene bei Behdrden gewahrleistet.

4.7.3.4 Fehlende und unzureichende Vorschriften

4.7.3.4.1 Deutsche Situation

Dem deutschen Abfallrecht ermangelte es vor dem Erlass des Abflallbeseitigungsgesetzes vom
07.07.1972 an einer zentralen Vorschrift. Die gesetzlichen Regelungen flr die Abfallentsorgung

> Kloepfer, Umweltrecht, § 20 Rn. 41 — 43.

1% schmidt/Kahl, Umweltrecht, § 6 Rn. 4; Kahl in Kloepfer, Privatisierung der Abfallentsorgung:
Rahmenbedingungen, Konfliktfelder und Perspektiven: Abfallwirtschaft in Bund und L&ndern - Perspektiven des
foderalen Umweltschutzes am Beispiel der Abfallwirtschaft, Wissenschaftliche Tagung de Forschungszentrums
Umweltrecht — FZU der Humboldt-Universitat zu Berlin am 21. Mérz 2002, S. 76 — 79.

"7 Teile der abfallrechtlichen Regelungen befinden sich u. a. in der Environmental Pollution Control Proklamation
Nr. 300/2002 in Artikel 4 Abs. 2 (geféhrliche Abfélle) und Artikel 5 Abs. 1 (Behandlung von Abféllen).

8 Nach Nummer 3.8 der bereichshezogenen Verfahrensweisen sind nur gefahrliche Abfélle und
Umweltverschmutzungen durch Industrieabfélle berlcksichtigt.
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waren, soweit (iberhaupt vorhanden, auf verschiedene Rechtsgebiete verstreut.”*° Mit dem Erlass
des Abfallbeseitigungsgesetzes war die Beseitigung von Abfallen auf Deponien, nicht aber die
Verwertung von Abfallen, einheitlich geregelt. Nach und nach wurden untergesetzliche Regel-
werke erlassen’ um das bestehende Abfallbeseitigungsgesetz weiter zu konkretisieren. Mit dem
Erlass des Gesetzes tber die Vermeidung und Entsorgung von Abféllen (AbfG) vom 27.08.1986
wurden ebenfalls Verordnungen’®* zur Vermeidung und Verwertung geschaffen. "% Diese Verord-
nungen waren jedoch nicht ausreichend genug, um die erlassenen gesetzlichen Regelungen
genugend zu konkretisieren. Mit dem Erlass des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom
08.10.1996 wurden eine ganze Reihe von Rechtsverordnungen’ auf den Weg gebracht, welche

das Gesetz erganzten.’**

4.7.3.4.2 Verbesserungsvorschlag fir Addis Ababa

Im athiopischen Abfallrecht fehlt es vor allem an normkonkretisierenden untergesetzlichen
Regelwerken wie es das deutsche Abfallrecht in Form von Rechtsverordnungen kennt, und insbe-
sondere an einer Abfallablagerungsverordnung, einer Gewerbeabfallverordnung und einer De-
ponieverordnung.”®® Die von der athiopischen Umweltbehérde lediglich fiir Teilbereiche erlassene
Guidelines, welche mit den deutschen Verwaltungsvorschriften’?® vergleichbar sind, haben keine
allgemeinverbindliche Wirkung und tragen nicht dazu bei, die von unbestimmten Rechtsbegriffen
geprégte Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 zu konkretisieren. Gerade im
Bereich der Siedlungs- und Bioabfalle die als ,, Treibstoff* in einer Biogasanlage eingesetzt werden
konnen, ist der Erlass von Verordnungen notwendig. In der Solid Waste Management Proklama-
tion ist explizit in Artikel 18 Abs. 1 der Erlass von Verordnungen durch den Premierminister
geregelt. Eine solche Verordnung, gerade auch fiir Gewerbe-, Deponie- und Bioabfalle, wurde bis
zum jetzigen Zeitpunkt nicht erlassen.

9 \/ersteyl in Kunig/Paetow/Versteyl, Einl. Rn. 13.

20 Die vier untergesetzlichen Regelwerke des Abfallbeseitigungsgesetzes v. 07.06.1972 waren die Abfallnachweis-
verordnung von 1974, die Abfallbeférderungsverordnung von 1974, die Abfallbestimmungsverordnung von
1976 und die Anderung der Abfallnachweisverordnung von 1976.

721 \/erordnung iber die Entsorgung gebrauchter halogenierter Losemittel (HKWADbfV), Verordnung von bestimmten
die Ozonschicht abbauenden Halogenkohlenwasserstoffen (FCKW-Halon-Verbots-Verordnung), und die
Verordnung Uber die Vermeidung von Verpackungsabféllen (VerpackV).

722 Industrie- und Handelskammer (IHK) Ostbrandenburg, Kohler/Klett, Entwicklung des Abfallrechts,
Internetquelle, S. 6 ff..

2% Beckmann, Kreislaufswirtschafts- und Abfallrecht, S. 14 ff..

724 \/erordnungen sind u. a.: die Abfallverzeichnisverordnung (AVV), die Bioabfallverordnung (BioAbfV), die
Deponieverordnung (DepV), die Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV), die Verpackungsverordnung (VerpackV)
U.S.W..

725 Weitere notwendige zu erlassenden Verordnungen zum &thiopischen Abfallgesetz siehe unter Punkt 6.8.4 Erlass
wichtiger Verordnungen zum Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung.

726 Die Wirksamkeit von Verwaltungsvorschriften ist meist nur auf den Innenbereich der Verwaltung beschréankt.
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Die bereits vorhandenen untergesetzlichen Regelwerke'" im &thiopischen Abfallrecht werden nur

unzulénglich ausgefiihrt und (berwacht, was eigentlich zum Aufgabenbereich des Premier-

ministers, sowie der Environmental Protection Authority’®®

und der Code Enforcement Service ge-
hort. Auf der untersten Verwaltungsebene kommt erschwerend hinzu, dass es im Falle von Addis
Ababa die Stadtverwaltung versaumt hat, einen Abfallbewirtschaftungsplan, welcher in der Abfall-

proklamation in Artikel 5 Abs. 1 verbindlich vorgeschrieben ist, zu erlassen.

4.7.3.5 Hierarchien des Abfallrechts

4.7.3.5.1 Deutsche und europdische Situation

Das deutsche Abfallrecht kam erstmals, wenn auch nur durch die deutsche Gemeindeordnung, im
Jahre 1935 zur Anwendung.”® Damals ging es, wie bei den Gemeindeordnungen der Lénder im
Jahre 1945, sowie auch bei dem Abfallbeseitigungsgesetz im Jahre 1972 lediglich um die Be-
seitigung von Abfillen. Mit der Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes von 1982 durch den Er-
lass der Klarschlammverordnung wurden erste Versuche zur Aufnahme von Regelungen zur Ver-
wertung von Abféllen unternommen. Die Einfilhrung einer Vermeidungs-"*° und Verwertungs-
pflicht”*! erfolgte dann 1986 mit dem Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abféllen
(AbfG).” Der deutsche Gesetzgeber hat mit der Einfilhrung des heutigen Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes am 06.10.1996" eine exakte Abgrenzung von Abfallen zur Verwertung und
Beseitigung eingefiihrt.”** Dieses Gesetz kennt eine dreistufige abfallwirtschaftliche Zielhierachie:
»Vermeiden — Verwerten — Beseitigen* und meint damit eine Priorititenfolge von Maflnahmen im

Umgang mit Abfallen.

Diese Zielhierarchie "® ist auf ,,Vorsorge“ ausgerichtet, einer Fortentwicklung vom Abfallbe-
seitigungsrecht zu einem Recht der Abfallbewirtschaftung.”® Die Vermeidung, als ersten Baustein

dieser Zielhierarchie, bezieht sich insbesondere auf die anlageninterne Kreislauffihrung von Stof-

2T |m Bereich der Verordnungen lediglich die Addis Ababa Solid Waste Management Proklamation; zu den einzelnen

von der EPA erlassenen Guidelines siehe Environmental Protection Authority (EPA), Internetquelle.

Ihre Legitimation zur Umsetzung sowie zur Uberwachung von Umwelt- und Abfallvorschriften erhalt die

Environmental Protection Authority aus Artikel 6 Abs. 2 i. V. m. Nr. 5.3 der sektoralen Umweltpolitik.

2 Eine Gemeinde konnte gemaR § 18 der deutschen Gemeindeordnung bei dringenden &ffentlichen Bediirfnissen
durch Satzung mit Genehmigung der Aufsichtsbehdérde fir die Grundstiicke ihres Gebietes den Anschluss an
Wasserleitungen, Kanalisation, Millabfuhr u.s.w. vorschreiben, siche , Industrie- und Handelskammer (IHK)
Ostbrandenburg, Kéhler/Klett, Entwicklung des Abfallrechts, Internetquelle, S. 1.

730 \vermeidungspflicht gemaR § 1 a Abs.1 AbfG.

31 \Jerwertungspflicht gemaR § 1 a Abs. 2 AbfG.

32 ersteyl in Kunig/Paetow/Versteyl,Einl. Rn. 13 ff..

%3 Die Erméchtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen traten bereits am 07.10.1994 in Kraft.

734 Beckmann, NuR 2002, S. 72 ff..

3> GemaR § 4 Abs. 1 KrW-/AbfG (a. F.), § 6 Abs. 1 KrW-/AbfG (n. F.).

73 versteyl in Kunig/Paetow/Versteyl., § 4 Rn. 7 ff..
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fen, die abfallarme Produktionsgestaltung sowie auf den Erwerb eines Konsumverhaltens, das auf
abfall- und schadstoffarme Produkte gerichtet ist gemaR § 4 Abs. 2 KrW-/AbfG (a. F.)"*’. Die sich

daran anschlieBende Abfallverwertung’®

als zweite Stufe dieser Hierarchie liegt vor, wenn der
Hauptzweck ihrer Verwendung darin besteht, Stoffe aus Abfallen zu gewinnen, stoffliche
Eigenschaften der Abfalle zu nutzen oder die Abfalle als Ersatzbrennstoff zu generieren.” Dies

0 und die ener-

bedeutet, dass es grundsatzlich zwei Arten der Verwertung gibt, die stoffliche
getische Verwertung,”** wobei in diesem Zusammenhang nicht naher auf die genaue Abgrenzung
eingegangen wird. Eine weitere Detaillierung dieser Abfallhierarchie wird durch die Abfall-

rahmenrichtlinie der Europaischen Union "#?

in Artikel 4, sowie durch die Neufassung des
KrW-/AbfG in § 6 Abs. 1 proklamiert und umfasst die ,,Vermeidung — Vorbereitung zur Wieder-

verwendung’*®- Recycling — sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung — Beseitigung®.

4.7.3.5.2 Verbesserungsvorschlag fur Addis Ababa

Durch die Einfihrung einer solchen Zielhierachie wie im européischen und deutschen Abfallrecht
konnte in der &thiopischen Solid Waste Management Proklamation mit den entsprechenden
normkonkretisierenden Rechtsverordnungen die Vermeidung von Abféllen forciert und so die an-
fallende Abfallmenge reduziert und damit die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa insgesamt
entlastet werden. Durch die stoffliche und energetische Verwertung wirden die Abfélle in Addis
Ababa wieder dem Wertstoffkreislauf zugefiihrt und somit von einem vorwiegend auf Beseitigung
ausgerichteten System zu einem nachhaltigen Verwertungssystem ubergegangen. Diese in der
Abfallrahmenrichtlinie gemachte Prioritidtenfolge kann der athiopischen Abfallrealitat durch eine
flexible Handhabung angepasst werden. Dadurch wird eine allzu grof3e Starrheit vermieden und

eine Orientierung an der ,,besten Umweltoption* erm('jglicht.744

37 GemaR §§ 3 Nr. 20, 6 Abs. 2 KrW-/AbfG (n. F.).

%8 Bei der Abfallverwertung kommt es nicht darauf an, dass die Abfalle potentiell verwertbar sind, sondern darauf, ob
die Abfalle tatséchlich auch einer Verwertung zugefihrt werden; Siehe Beckmann, Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrecht, S. 34.

7% Dolde/Vetter, NVwZ 2000, 22 ff..

0 GemaR § 4 Abs. 3 KrW-/AbfG (a. F.), §§ 3 Nr. 25, 6 Abs. 1 Nr. 4 KrW-/AbfG (n. F.).

™! GemaR § 4 Abs. 4 KrW-/AbfG (a. F.), §8 3 Nr. 25, 6 Abs. 1 Nr. 4 KrW-/AbfG (n. F.); Hinzu kommt das Recycling,
die Pyrolyse (Vollstandige thermische Zersetzung von organischer Substanz unter Luftabschluss ohne Einwirkung
eines Vergasungsmittels) sowie die Hochdruckhydrierung.

2 Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates v. 19. November 2008 iiber Abfélle und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien, Internetquelle.

™3 GemaR § 3 Abs. 24 i. V. m. § 6 Abs. 1 Nr. 2 Kr'W-/AbfG stellt die Vorbereitung zur Wiederverwendung , jedes
Verwertungsverfahren der Priifung, Reinigung oder Reperatur dar, bei dem die Erzeugnisse oder Bestandteile von
Erzeugnissen, die zu Abféllen geworden sind, so verarbeitet werden, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wieder
fiir den selben Zweck verwendet werden kénnen, fiir den sie urspringlich bestimmt waren®.

"% Die Orientierung an der ,,besten Umweltoption wird durch Artikel 4 Abs. 2 der europaischen Rahmenrichtlinie
vorgegeben.
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Die Abbildung 29 zeigt die Abfallhierarchie bildhaft auf, wie diese in der athiopischen Solid

Waste Management Proklamation Nr. 513/2007 kodifiziert werden misste.

Wenn nicht moglich Vermeiden

> Vorbereitung zur
dann Wiederverwendung
L 5 Recycling
oder
i Sonstige Verwertung, z.B. energetisch u.s.w.
Wenn nicht
maoglich
> Beseitigung

Abb. 29: Die Abfallpyramide in einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung

Quelle: In Anlehnung an BMU Abfallwirtschaft in Deutschland, Motor fiir Jobs und Innovationen, Juli 2006,
Internetquelle, S. 9; Artikel 4 der Richtlinie 2008/98 EG des Europdischen Parlaments und des Rates v. 19.
November 2008 (iber Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien, Internetquelle;
8 6 des KrW-/AbfG in der Neufassung v. 24.02.2012, Internetquelle.

4.7.3.6 Zusammenfassung

Auf der einen Seite wurde zwar mit dem KrW-/AbfG der Vielzahl und Differenziertheit der
abfallrechtlichen Regelungen Abhilfe geschaffen, auf der anderen Seite ist aber insbesondere das
Verhéltnis von privater zu kommunaler Entsorgungsverantwortung unklar und wird deshalb vor-
aussichtlich zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren. " Eine ,endgiiltige Losung® vieler vor-

handener Probleme wurde durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht nicht gefunden.

Wahrend zum Beispiel in der Vergangenheit eher das Damoklesschwert des Entsorgungsnot-
standes Uber den Kopfen der Verantwortlichen schwebte, sind heute aufgrund der verstarkten
Differenzierung von Stoffstromen eher Beflirchtungen hinsichtlich der Schaffung von Uberkapa-

zitaten und somit potenzieller Fehlinvestitionen festzustellen.”® Durch die komplexe Einbindung

75 spangenberg/Verheyen, Von der Abfallwirtschaft zum Stoffstrommanagement - Gutachten, S. 9; Petersen,
NVwZ 1998, S. 1117.

748 Stablein in Wendenburg/Stablein/Rehbinder, Abfallwirtschaft Quo Vadis? Strategische Uberlegungen zur
nationalen und internationalen Entwicklung: Abfall als Stoff- und Energieressource, 13. Tagung
Siedlungsabfallwirtschaft, S. 18 — 21.
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der Abfallbewirtschaftung in den Gesamtrahmen umweltspezifischer Themenstellungen, existieren
neue Probleme 6konomischer Art, welche aus dem enger werdenden Entsorgungsmarkt resultieren
und okologische Optimierungspotenziale auf dem Weg zu einer nachhaltigen Abfallbewirtschaf-
tung verdecken.”’ Die im deutschen Abfallrecht beschriebenen Probleme bestehen zum Teil im

heutigen athiopischen Abfallrecht immer noch.

Eine Implementierung der angebotenen Ldsungsmdglichkeiten kann jedoch nicht immer 1:1
ubernommen werden, sondern muss individuell an die Besonderheiten vor Ort angepasst werden.
Dies gilt insbesondere fur die ,,Finf-Stufen-Hierarchie* der européischen Abfallrahmenrichtlinie.
Eine Umsetzung der gemachten Vorschlége ist, obwohl es auch heutzutage im deutschen Abfall-
recht wie aufgezeigt immer noch ungel6ste Probleme gibt, aufgrund der derzeitigen &thiopischen
Abfallproblematik dringend anzuraten.

4.7.4 Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa

4.7.4.1 Vorgehensweise

Der folgende Abschnitt befasst sich zunéchst mit den Abfallquellen in Addis Ababa und geht dann
néher auf die Abfallzusammensetzung der Siedlungsabfallbewirtschaftung ein, indem die einzel-
nen anfallenden Abfallfraktionen n&her beleuchtet werden. Dies beinhaltet auch die Betrachtung
der Stoffstrome der wichtigsten Abfallfraktionen. Im Anschluss daran wird die Frage erortert, fur
welche dieser Abfalle mit welchen Verwertungsverfahren bzw. Methoden die Wertstoffe aus dem
Restmull herausgezogen werden konnen und fur welche dieser Wertstoffe ein Markt besteht. Auf-
grund fehlender Informationen zu den Methoden und Verwertungsverfahren in Athiopien wird,
wenn notig auf deutsche Quellen zuruckgegriffen.

4.7.4.2 Abfallquellen in Addis Ababa

Den anfallenden Abféllen in Addis Ababa kénnen folgende Abfallquellen zugeordnet werden: Die
Geschéftsabfélle stellen mit 6 % lediglich einen kleinen Anteil des Gesamtabfallaufkommens dar.
Bei den Geschaftsabfallen handelt es sich um ,,Abfille aus anderen Herkunftsbereichen®, wie ins-
besondere aus Biiros, Lebensmittel- oder Gemischtwarengeschaften sowie Gewerbebetrieben.”*
Die Beschaffenheit der Abfalle ist haufig identisch mit den Haushaltsabfallen. Einziger
Unterschied der Geschéftsabfélle zu den Haushaltsabfallen stellt die Herkunft dieser Abfélle dar

"7 Petersen, NVwZ 2004, S. 34 ff..
"8 Fischer, Strategien im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht — Unter unter besonderer Beriicksichtigung der
Produktverantwortung der Wirtschaft, S. 651.
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(Abfille aus anderen Herkunftsbereichen).”*® Die Produktionsabfalle aus Industrie und Gewerbe
machen 15% des Gesamtabfallaufkommens aus. Diese Abfélle fallen in Addis Ababa insbesondere
von metallverarbeitenden Betrieben sowie der Kunststoffindustrie und der Leicht- und Textil-
industrie an.”® Die Produktionsriickstande entsprechen nicht ansatzweise der durchschnittlichen
Hausmillzusammensetzung. Diese Abfélle sind branchenspezifisch zusammengesetzt. Haufig
handelt es sich um Monoabfalle.”! Die ,, Abfille aus anderen Quellen“ nehmen nur 3 % an dem
gesamten Abfallaufkommen ein. ">* Der groBte Anteil des Abfallaufkommens umfassen die
Siedlungsabfalle mit 76 %. Eine einschldgige Definition fir Siedlungsabfélle ist in athiopischen
Rechtsvorschriften nicht vorhanden. Deshalb wird hier die deutsche Definition fir
Siedlungsabfille herangezogen. Nach der technischen Anleitung fiir Siedlungsabfalle (TASi),"*
handelt es sich bei den Siedlungsabfallen um ,,Abfélle wie Hausmull, Sperrmull, hausmillahnliche
Gewerbeabfélle, Garten- und Parkabfélle, Marktabfélle, Stralenkehricht, Bauabfélle, Klar-
schlamm, Fékalien, Fakalschlamm, Rickstande aus Abwasseranlagen und Wasserreinigungs-
schlamme*.”* Die Siedlungsabfalle fallen in privaten Haushaltungen und vergleichbaren Einrich-
tungen an und umfassen auch hausmdlldhnliche Abfélle aus Gewerbe und Industrie. Diese bein-
halten Abfélle aus Arztpraxen, Schulen, Verwaltungsgebauden und Kindergarten.”® Die Abbil-
dung 30 zeigt die Abfallquellen in Addis Ababa.

9 gpeiseabfalle sind dann Geschaftsabfille, wenn diese in einem Gewerbebetrieb oder einem Unternehmen
angefallen sind und werden als ,,Abfille aus anderen Geschiftsbereichen* bezeichnet; Gesprach mit Prof. Baur
vom IZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken am 28.09.2012 (iber den Aufbau
eines regionalen Stoffstrommanagements.

™ Eigene Recherchen vor Ort bei meinem Aufenthalt in Addis Ababa vom 11. April bis 12. Juni 2012.

"1 Gespréch mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am

27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

Kleine Abfallquellen wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit zusammengefasst zu ,,Abfillen aus anderen

Quellen®.

73 Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabfallen
(Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz) v. 14. Mai 1993 (BAnz. Nr. 99a v. 29.05.1993)
nach Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) und nach § 4 Abs. 5 des Abfallgesetzes (AbfG) v. 27. August
1986 (BGBI. I S. 1410, 1501), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes v. 26. Juni 1992 (BGBI. | S. 1161),
erlasst die Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift,
Internetquelle.

75 Siehe TASI Punkt 2.2.1. Begriffsbestimmungen — Siedlungsabflle.

755 Bayrisches Landesamt fiir Umwelt (Lfu), Definition Siedlungs-, Gewerbe-, und Produktionsabfalle, Internetquelle.
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Abb. 30: Abfallquellen in Addis Ababa
Quelle: Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis

Ababa, unveroffentlichter Forschungsbericht, S. 6.

4.7.4.3 Verwertungsverfahren

4.7.4.3.1 Allgemeines

Der Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung von Abféllen ist anders als im deutschen
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nicht explizit in der Solid Waste Management Proklama-
tion niedergeschrieben. Die Verwertung unterteilt sich in die stoffliche und energetische Ver-
wertung.”® Ein hochwertiges Recycling und eine effiziente energetische Verwertung kénnen nur
gemeinsam dazu beitragen, die Ressource Abfall nachhaltig zu nutzen. Ein Vorrang bzw. die
Forderung der stofflichen- vor der energetischen Verwertung ist daher abzulehnen.”>” Sowohl die
energetische Verwertung als auch die thermische Beseitigung von Abféllen sind wichtige Bestand-
teile einer funktionierenden Abfallbewirtschaftung, da nicht jeder Abfall hochwertig recycelt
werden kann. Fir viele Abfélle kann nach mehrmaligem Recycling oder entsprechender Alterung
des Rohstoffes keine akzeptable Qualitat mehr erreicht werden.”® Sie sind daher zu beseitigen.”®

4.7.4.3.2 Mechanisch-biologische Abfallbehandlung
Die mechanisch-biologische Abfallbehandlung (MBA) ist neben der Abfallverbrennung ein Ver-

fahren zur umweltvertraglichen Entsorgung von Siedlungsabféllen.”® Sie ist kein eigenstandiges

756 Sparwasser/Engel/VoRkuhle, Umweltrecht, § 11 Rn. 178.

57 \Wiemer/Kern/Raussen, Praxis der Verwertung von Biomasse aus Abfallen, S. 40.

758 Recycling wird deshalb auch oft Downcycling genannt.

9 ITAD, Berliner Abfallwirtschafts- und Energiekonferenz 2011, Kleppmann, Thermische Abfallbehandlung in
Deutschland aktuell, Internetquelle, S. 27.

780 BMU, Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen, Internetquelle, S. 1.
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Verfahren zur endgiiltigen Losung des Restabfallproblems.”®* Das Verfahren stellt einen Baustein,

d.h. eine Vorbereitung der Abfélle zur energetischen Verwertung und stofflichen Nutzung sowie

zur Ablagerung auf der Deponie dar.”® Unter dem Oberbegriff der mechanisch-biologischen

Abfallbehandlung werden mindestens drei Verfahrensvarianten unterschieden:

Mit dem Endrottverfahren wird unbehandelter oder zerkleinerter Abfall aus dem eigentlichen
Abfall enthommen und ohne Immissionsschutzmalinahmen auf der Deponie gerottet. In
Landern mit einer hoch entwickelten Abfallbewirtschaftung ist dieses Verfahren nicht mehr
zulassig, weil damit weder der Immissionsschutz noch das Gebot der Abfallverwertung
beachtet werden kann. Kurz- bis mittelfristig kann mit diesem Verfahren in Landern, in denen
die Abfallbewirtschaftung noch am Beginn ihrer Entwicklung steht, die Umweltsituation
verbessert werden.’®

Das Stoffstromtrennverfahren hat die VVorbehandlung der Abfalle fur eine umweltvertragliche
Ablagerung auf der Deponie zum Hauptziel. Zur Unterbindung biologischer Abbauprozesse
wird bereits in der Vorbehandlung ein weitgehender biologischer Abbau der organischen
Abfallbestandteile angestrebt. Die heizwertreichen Fraktionen, wie z.B. Kunststoffe werden in
mechanischen Behandlungsstufen fiir eine energetische Nutzung und Metalle fir die stoffliche
Verwertung abgetrennt. Die biologische Behandlung kann mittels aeroben Verfahren (Rotte),
anaeroben Verfahren (Vergarung) oder durch kombinierte Verfahren erfolgen. Bei dem Einsatz
von anaeroben Verfahren kann Biogas erzeugt werden, dass einer energetischen Nutzung
zugefiihrt werden kann.”®*

Mit den technisch aufwendigeren Stabilisierungsverfahren kann mittels biologischer oder
physikalischer Trocknung und mit weitergehendem Einsatz von Sortiertechnik nahezu der
gesamte im Abfall enthaltene Kohlenstoff im Ersatzbrennstoff konzentriert werden. Der nicht
verwertbare Rest kann ohne Behandlung auf Deponien abgelagert werden. ®Das Stabi-
lisierungsverfahren ist aufgrund des finanziellen und technischen Aufwandes sowie aufgrund
des dafuir bendtigten Fachwissens nicht geeignet, den Aufbau einer dezentralen Abfallbe-

wirtschaftung zu unterstitzen.

781 Thomé-Kozmiensky/Beckmann in Thomé-Kozmiensky, Mechanisch-biologische Abfallbehandlung als Baustein fiir

vollstdndige Abfallverwertung: Ersatzbrennstoffe 4 — Optimierung der Herstellung und der Verwertung, S. 113 ff..

782 Sjehe Abbildung 31, Verfahrensablauf mechanisch-biologische Abfallbehandlung.
783 Thomé-Kozmiensky/Beckmann in Thomé-Kozmiensky, Mechanisch-biologische Abfallbehandlung als Baustein fiir

vollstandige Abfallverwertung: Ersatzbrennstoffe 4 — Optimierung der Herstellung und der Verwertung, S. 115.

64 BMU, Bericht Siedlungsabfallentsorgung 2005 - Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Ein Jahr TASI—ab 1.

Juni 2005 keine Deponierung unvorbehandelter Abfélle mehr Eine neue Ara in der Siedlungsabfallwirtschaft hat
begonnen, Internetquelle, S. 12.

785 Thomé-Kozmiensky/Beckmann in Thomé-Kozmiensky, Mechanisch-biologische Abfallbehandlung als Baustein fiir

vollstandige Abfallverwertung: Ersatzbrennstoffe 4 — Optimierung der Herstellung und der Verwertung, S. 115.
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Das Endrottverfahren eignet sich fir den Aufbau der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa nur
bedingt, da dieses Verfahren die Umweltsituation lediglich kurz- bis mittelfristig verbessern kann.
Das Stoffstromtrennverfahren ist eine langfristig angelegte Variante der mechanisch-biologischen
Behandlung zum Aufbau einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung, welche den Aufbau eines
Stoffstrommanagements unterstiitzt, indem recyclebare Wertstoffe von den Reststoffen, die ener-
getisch verwertet werden, getrennt werden. Durch das Stoffstromtrennverfahren werden die Rest-
stoffe durch hochwertige Abfallbehandlungsverfahren aufbereitet, so dass bei der energetischen
Verwertung ein Heizwert von mehr als 6000 KJ/kg erreicht wird.”®® Der dezentrale Aufbau einer
Abfall- und Energiebewirtschaftung wird durch die Inwertsetzung der Abfalle geférdert, wodurch
die Wertschopfung in der Region verbleiben kann. Im Folgenden werden die Entsorgungsarten’®’
kurz beleuchtet. Die Verfahrensweise der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung wird in
Abbildung 31 ersichtlich.

Mechanische Behandlung

i

Biologische Behandlung Teilstrom

(Optional)

Mechanische Nachbehandlung

A

Energetische Stoffliche Ablagerung
Nutzung Verwertung Deponie

Abb. 31: Verfahrensablauf mechanisch-biologische Abfallbehandlung
Quelle:  BMU, Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen, Internetquelle.

788 Universitat Potsdam, Soyez/Plickert, Stoffstrommanagement durch mechanisch-biologische Abfallbehandlung,
Internetquelle, S. 1.
87 Der Begriff der Entsorgung von Abfallen umfasst die Verwertung und die Beseitigung von Abfallen.
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4.7.4.3.3 Stoffliche Verwertung
Unter stofflicher Verwertung ist die Substitution von Rohstoffen durch das Gewinnen von Stoffen
aus Abfallen, "*® die Nutzung der stofflichen Eigenschaften der Abfalle fiir den urspriinglichen
Zweck oder flr andere Zwecke mit Ausnahme der unmittelbaren Energiertickgewinnung zu ver-
stehen.”®® Fiir die stoffliche Verwertung muss der Hauptzweck der durchgefithrten MaRnahme in
der Nutzung des Abfalls und nicht in der Beseitigung des Schadstoffpotenzials liegen.”” Ein
wichtiger Vorteil der stofflichen, gegenulber der energetischen Verwertung, ist die Reduzierung
von Treibhausgasemissionen.””* Unter die stoffliche Verwertung kénnen folgende Unterarten sub-
sumiert werden:

- Werkstoffliche Verwertung: Durch die werkstoffliche Nutzung werden die verwendeten Stoffe
chemisch nicht verdndert. Die werkstoffliche Verwertung eignet sich insbesondere fir
Materialien aus Papier/Pappe, Glas und Metall. Ein Problem ist, dass nur Kunststoffe werk-
stofflich behandelt werden kdnnen, die nicht zu stark verunreinigt sind, da die Polymerketten
des Kunststoffes bei dieser Verfahrensart chemisch nicht verandert werden diirfen.””

- Rohstoffliche Verwertung: Bei der rohstofflichen Verwertung werden die verwendeten Stoffe
einer chemischen Veranderung’”® unterzogen.””

- Biologische Verwertung: Durch die biologische Verwertung wird durch Ab- und Umbau der
organischen Substanz, z.B. bei getrennt gesammeltem Bioabfall und Griinabfall, durch Mikro-
organismen ein Kompost erzeugt, um diesen wieder direkt in den organischen Stoffkreislauf

einbringen zu kénnen.””

Eine weitere Unterart der stofflichen Verwertung stellt die Verfullung von Hohlrdumen im
Bergbau mit Abfallen dar.”” Diese Art der stofflichen Verwertung hat der Europaische Gerichts-
hof in seiner Leitentscheidung v. 27.02.2002 bestatigt.””” Bei der Verfiillung von Bergwerken mit

%8 Durch die stoffliche Verwertung entstehen sog. Sekundarrohstoffe.

8% GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 1.

"% Dolder/Vetter, NVwZ 1997, S. 940 f..

"t GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, Internetquelle, S. 3.

2 Universitat Stuttgart, Kaimer/Schade, Abfallentsorgung zu Lasten der Biirger? Probleme der Kreislaufwirtschaft
und Ldsungsansétze fir eine Entlastung der Haushalte, Internetquelle, S. 101.

"% Die chemische Veranderung erfolgt durch Anderung der Bindungsform der Polymere.

" GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 2.

75 Universitat Stuttgart, Kaimer/Schade, Abfallentsorgung zu Lasten der Biirger? Probleme der Kreislaufwirtschaft
und Lésungsansétze flr eine Entlastung der Haushalte, Internetquelle, S. 101.

7% Die Abfalle kénnen auch Riickstande aus der thermischen Abfallbehandlung sein.

""" EuGH, RS. C-6/00 v. 27.02.2002 — Abfall Service AG.
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Abfall liegt nur dann eine Verwertung vor,””® wenn die Abfélle eine sinnvolle Aufgabe erfiillen,
indem sie andere Materialen ersetzen, welche sonst fiir die Aufgabe hatten verwendet werden
miissen.””® In den einschlagigen &thiopischen Rechtsvorschriften ist die stoffliche Verwertung
nicht explizit geregelt, so dass sich keine direkte Rangfolge beziiglich der Verwertungsarten
ergibt. Eine indirekte Rangfolge lasst sich jedoch aus der Forderung nach einer sauberen und
lebenswerten Umwelt aus Artikel 92 Abs. 1 der &thiopischen Verfassung und aus Artikel 3 der
Solid Waste Management Proklamation, wonach durch Abfalle mdglichst wenige Umwelt-

beeintrachtigungen hervorgerufen werden dirfen, ableiten.

4.7.4.3.4 Energetische Verwertung

Neben der stofflichen Verwertung kommt zum Aufbau einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung
die energetische Verwertung zum Tragen.”®® Die energetische Verwertung umfasst die Verwertung
des Abfalls als Brennstoff bzw. als Mittel der Energieerzeugung. Damit ist vor allem die Nutzung
von Biogasanlagen aber auch Industriefeuerungen gemeint.”®* Die Abgrenzung zwischen der ener-
getischen Verwertung und der thermischen Beseitigung ist oft nicht eindeutig vornehmbar. Fir
eine energetische Verwertung muss der Hauptzweck der MaRnahme in der Nutzung des Abfalls
und nicht, wie bei der thermischen Behandlung, in der Beseitigung des Schadstoffspotenzials
liegen.”®? Entscheidend fiir die Abgrenzung ist u. a. die Hohe der Energieausbeute, sprich der
Heizwert der jeweiligen Verbrennung.”®® Um eine qualitativ hochwertige energetische Verwertung
zu gewdhrleisten sollte der Heizwert groBer als 6 000 KJ/kg sein.”®* Ein Heizwert von 12 000
KJ/kg kann je nach MaRnahme’® erforderlich sein, um eine hochwertige energetische Verwertung

zu erzielen.’®®

"7 Die Abgrenzung zwischen Verwertung und Beseitigung bereitet hier oft Schwierigkeiten, da oft nicht geklart ist, ob
die Verfiullung von Abfallen in Bergwerken der stofflichen Verwertung durch die Nutzung des Abfallvolumens
oder lediglich der Deponierung der Abfélle dienen soll.

™ Dieckmann/Reese in Koch, Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht: Umweltrecht, § 6 Rn. 61.

"8 Die stoffliche und energetische Verwertung sind nétig, um eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung etablieren zu
kénnen. Keine dieser Verwertungsmethoden darf deshalb isoliert betrachtet werden.

"8 Universitat Stuttgart, Kaimer/Schade, Abfallentsorgung zu Lasten der Biirger? Probleme der Kreislaufwirtschaft
und Losungsansatze flr eine Entlastung der Haushalte, Internetquelle, S. 101.

782 GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 1.

’%3 Bothe, UPR 1996, S. 175.

"8 Universitat Potsdam, Soyez/Plickert, Stoffstrommanagement durch mechanisch-biologische Abfallbehandlung,
Internetquelle, S. 1.

"8 Die Festlegung einer bestimmten Héhe des Heizwertes wie in § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 4 KrW-/AbfG (a. F.),
8 8 Abs. 3 KrW-/AbfG (n. F.) macht keinen Sinn, da der Heizwert je nach zu verbrennendem Material individuell
festgelegt werden muss. Bei dem im KrW-/AbfG gemachten Aussagen zum Heizwert handelt es sich nicht um
Bedingungen, um die energetische Verwertung von der thermischen Beseitigung abzugrenzen. Diese enthalten
lediglich Anforderungen an die Zul&ssigkeit einer energetischen Verwertung; Siehe hierzu VG Minden,
24.9.2003 — 11 K 2518/02, NVwZ-RR 2004, 831.

78 Bothe, UPR, 1996, S. 175.
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4.7.4.3.5 Thermische Behandlung - Beseitigung

Die thermische Abfallbehandlung hat als Hauptzweck die Beseitigung des Schadstoffpotenzials
des Abfalls zum Ziel. Bei dieser BeseitigungsmalRnahme handelt es sich um eine sichere
Abfallbehandlung mit &ulerst geringen Emissionen, wobei das Gefahrenpotenzial der abzu-
lagernden Restabfalle verringert wird.”®” Durch die thermische Verbrennung der organischen Be-
standteile wird das Volumen des Abfalls auf ein Bruchteil des Anfangsvolumens reduziert. Die
ubrig gebliebene Schlacke kann nach entsprechender Aufbereitung im Straflen- und Wegebau

eingesetzt und somit verwertet werden.’®

Zur thermischen Abfallbehandlung wird insbesondere das Verfahren der Pyrolyse sowie der
Hochdruckhydrierung angewandt. Unter Pyrolyse versteht man die vollstdndige thermische Zer-
stdrung von organischer Substanz unter Luftabschluss ohne Einwirkung eines Vergasungsmittels.
Dieser Prozess erfordert die Zufuhr von Wéarmeenergie. Bei der Hochdruckhydrierung wird
zumeist Wasserstoff bei Temperaturen von 400 bis 600 Grad Celsius und Drticken bis 300 Bar auf
kohlenhaltige Abféalle angewendet. Vor allem Altkunststoffe und Erdélruckstande kdnnen mit
diesem Verfahren bearbeitet werden.”®

4.7.4.4 Technik zur stofflichen und energetischen Verwertung

4.7.4.4.1 Allgemeines

Zum Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung ist die stoffliche und
energetische Verwertung der Abfallfraktionen von immenser Bedeutung. Dies bedarf der An-
wendung geeigneter Technologien. Die mittelfristig wegen der Kostensenkungs- und Effizienz-
erhdhungspotenziale interessanten Biomasse-Technologien wie Dampfmotor-BHKW, ORC-Pro-
zesse sowie verschiedene Verfahren zur Vergasung von Biomasse kdnnen nur dann realisiert
werden, wenn eine dynamische Markteinfithrung tiber Nischenanwendungen hinaus erfolgt.”*® Im

Folgenden werden einige Technologien zur energetischen Verwertung kurz beleuchtet.

4.7.4.4.2 Blockheizkraftwerk
Ein Blockheizkraftwerk (BHKW) erzeugt aus flissigen bzw. gasférmigen Brennstoffen gleich-

zeitig Strom und Warme. Hierzu wird ein gasformiger Stoff in einem Verbrennungs-, Dampfmotor

87 Hartleib, Thermische Behandlung und energetische Verwertung von Abféllen, Internetquelle, S. 1.

"8 |_andesamt fiir Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz (LANUV) Nordrhein-Westfalen, Miillverbrennung,
Thermische Behandlung/Energetische Verwertung, Internetquelle, S. 1 f..

8 Hartleib, Thermische Behandlung und energetische Verwertung von Abféllen, Internetquelle, S. 3 f..

0 F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/Thran, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse —
Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Jilich — Endbericht, Internetquelle, S. 247.
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oder einer Brennstoffzelle umgewandelt.”™* Der Strom wird Uber einen Generator erzeugt, der in
das offentliche Versorgernetz eingespeist oder aber dezentral zur eigenen Stromversorgung
genutzt werden kann. Die Abwérme des Motors sowie ein groBer Teil der thermischen Energie der
Abgase werden Uber einen Warmetauscher an den Heizkreislauf abgefuhrt. Ein an die Heizungs-
anlage angeschlossenes Vor- und Rucklaufsystem macht den herkdmmlichen Gebrauch der er-
zeugten Warme zu Heizzwecken moglich.? Blockheizkraftwerke eignen sich auch daher be-

%% sowie zur Minderung der CO, Emissionen.”*

sonders zur Senkung des Primarenergiebedarfs
Blockheizkraftwerke kdnnen ebenfalls zur dezentralen Strom- und Warme/Kaélteversorgung einge-
setzt werden.”*® Diese haben im Durchschnitt einen elektrischen Wirkungsgrad von 38 % und
einen thermischen Wirkungsgrad von 49 % was einem Gesamtwirkungsgrad von 87 % ent-
spricht.”® Aus 1 m?3 Biogas kénnen bei der Kraft-Warme-Kopplung 1,5 kWh elektrischer Strom
und 3 kWh Warme/Kalte produziert werden.”” Der Einsatz von Mini- BHKW, die eine Leistung

von 15 bis 50 kw besitzen, sowie Mikro BHKW mit einer Leistung von unter 15 kw’®®

h799

eignen sich
vor allem zum Einsatz im dezentralen Bereich™ und unterstiitzen den Aufbau einer nachhaltigen
Abfall- und Energiebewirtschaftung. Der Antrieb fur ein BHKW kann auf verschiedenen Techno-
logien basieren. Eine Antriebsmdglichkeit ist der Verbrennungsmotor, der sowohl mit fossilen
Energietragern wie Heizdl und Erdgas als auch mit nachwachsenden Rohstoffen wie z.B.
Pflanzendl bestiickt werden kann. Der Vorteil des motorischen Blockheizkraftwerkes ist neben der
erprobten Technik der hohe elektrische und thermische Wirkungsgrad von insgesamt ca. 90 %.
Negativ an dieser Antriebstechnik sind die hohen Wartungskosten sowie die im Vergleich zu

anderen Antriebstechniken hohen Emissionen zu bewerten.%

1 voigt, Mini-Blockheizkraftwerke fiir die dezentrale Energieversorgung- Funktionsweise, 6kologische und
O6konomische Auswirkungen, Bachelorarbeit, S. 4.

%2 Gesprach mit Mike Speck am 14.01.2013 und am 22.01.2013 zur Funktionsweise von Biogasanlage sowie von
BHKW’s (Blockheizkraftwerke) vom IZES Institut (Institut flr Zukunftsenergiesysteme) der HTW.

%% Der Primarenergiebedarf beinhaltet zum eigentlichen Energiebedarf an einem Energietrager die Energiemenge,
welche durch vorgelagerte Prozesse bei der Gewinnung, Umwandlung und Verteilung des Energietrégers bendtigt
wird.

94 Arbeitsgemeinschaft fiir sparsamen und umweltfreundlichen Energieverbrauch e.V. (ASUE), Einbindung von
kleineren und mittleren Blockheizkraftwerken — Hydraulik- Elektrik- Regelung, Internetquelle, Vorwort.

% BHKW-Informationszentrum, Grundlagen des Blockheizkraftwerkes, Internetquelle.

%8 Arbeitsgemeinschaft fiir sparsamen und umweltfreundlichen Energieverbrauch e.V. (ASUE), BHKW-Kenndaten
2011, Module, Anbieter, Kosten, Internetquelle, S. 9.

7 Bahadir/Parlar/Spiteller, Umweltlexikon, S. 149.

"% Technische Universitat Miinchen, Tzscheutschler/Lipp, Praxiserfahrungen mit Mini und Mikro BHKW,
Vortragsfolien, Internetquelle, S. 7 ff..

9 Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH (IFEU), Penth, Innovation und Dezentralisierung:
Fallbeispiel Mikro-KWK, Internetquelle, S. 15.

800 Arbeitsgemeinschaft fiir sparsamen und umweltfreundlichen Energieverbrauch e.V. (ASUE), BHKW-Grundlagen,
Internetquelle, S. 10 ff..
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Im Gegensatz zu Verbrennungsmotoren handelt es sich bei Stirlingmotoren um eine externe
Warmezufuhr. Durch die duBere Verbrennung kann mit kontinuierlicher Flamme gearbeitet
werden, wodurch sehr geringe Abgasemissionen erzeugt werden. Der Motor kann je nach Kon-
struktion mit Heizo6l, Erdgas, Pflanzendl oder Holzpellets angetrieben werden. Ein Nachteil des
Stirlingmotors ist der geringe elektrische Wirkungsgrad von max. 20 %, was lediglich der Hélfte
der elektrischen Leistung von Verbrennungsmotoren entspricht. Im Gesamtwirkungsgrad kommt
dieser Antrieb jedoch auf einen Wirkungsgrad von Uber 90 %, wodurch er fir den dezentralen
Einsatz in Mikro-BHKW’s sehr gut geeignet ist.®*

Ein weiterer Antrieb fir BHKW ist der Dampfmotor. Zum einen existiert die Verbrennung mit
anschlieBendem Dampfturbinenprozess, der jedoch erst ab einer GrofRenordnung von mehreren
Megawatt Feuerungsleistung wirtschaftlich wird, und zum anderen koénnen die Turbinen mit
Dampf-Kolbenmotoren angetrieben werden, die bereits in einer GréRenordnung von mehreren
100 kw verfiigbar sind.®%? Einer ahnlichen Technik wie bei dem vorgestellten Dampfturbinen-
prozess bedient sich das Organic Rankine Cycle (ORC) Verfahren. Beim ORC®® werden Dampf-
turbinen nicht mit Wasserdampf betrieben, sondern mit organischen Flissigkeiten, welche eine

804

niedrigere Verdampfungstemperatur besitzen. Bei kleinen BHKW’s™" weisen diese Verfahren

jedoch schlechtere Wirkungsgrade als bei groBen BHKW’s auf, wodurch der dezentrale Einsatz

dieser Technik stark eingeschrankt ist.®®

4.7.4.4.3 Vergasung

Ein thermo-chemisches Verfahren, das in Addis Ababa zur energetischen Nutzung der Biomasse
angewandt werden kann, stellt die Vergasung dar. Im Gegensatz zur Verbrennung in konven-
tionellen Systemen ermdglicht die Vergasung die Nutzung des erzeugten Gases in hocheffizienten
Gasmotoren und GuD-Prozessen®®. Die Vorteile der Vergasung liegen in der leichten Regel-

barkeit und Verbrennung sowie dem kontinuierlichen Betrieb, der moglichen Abtrennung von

81 EyroHeat&Power Report Blockheizkraftwerke 2010, Gisma, Stirling-Mikro-BHKW fiir den Einsatz im
Einfamilienhaus, Internetquelle, S. 1 ff..

892 Energieagentur NRW, Energetische Nutzung von Holz, Potenziale, Techniken, Planung und umgesetzte Projekte
aus NRW, Internetquelle S. 6.

893 Anwendung findet das ORC-Verfahren vor allem dann, wenn fiir den Betrieb einer Wasserdampfturbine der
vorhandene Temperaturunterschied zwischen Temperaturgefélle und Wérmequelle zu niedrig ist.

84 Die ORC-Technologie ist nur fir Anlagen mit mindestens 150 kw effizient; Fiir den dezentralen Einsatz in Addis
Ababa wird aber Technologie fir BHKW’s unter 50 kw bendétigt. Siehe hierzu Energie, Biogas und Technik,
Effizienz kleiner ORC-Anlagen, Internetquelle, S. 53.

85 Universitat Bayreuth, Briiggemann, Multitalent Organic Rankine Cycle, Stromerzeugung aus Abwéarme und
regenerativer Energien, Internetquelle, S. 1.

806 GuD steht fiir Gas und Dampf Prozesse, siehe hierzu Nussbaumer in Kaltschmitt/Hartmann, Indirekte
Gasturbinenprozesse in: Energie aus Biomasse - Grundlagen, Techniken und Verfahren, S. 410.
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Schadkomponenten bereits vor der Verbrennung, und einer effizienten Verbrennung, weil die
benotigte Verbrennungsluft optimal zugemischt werden kann. Vor allem beim Einsatz biogener

Reststoffe spielen diese Vorteile eine Rolle.®”’

4.7.4.5 Anfallende Abfalle in der Siedlungsabfallbewirtschaftung in Addis Ababa

4.7.4.5.1 Allgemeines

Die zentrale Frage einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa ist, mit welchen
nachhaltigen MaRnahmen bzw. Verfahren/Methoden die Wertstoffe aus den Abfallen gezogen und
wieder in den Wertstoffkreis verbracht bzw. zur Strom und Wérme-/Kalteerzeugung herangezogen
werden konnen. Diesbeziiglich muss ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden.®® Fiir die Erfas-
sung der Ressourceneffizienz missen nicht nur die unmittelbaren Ressourcenverbréuche sowie
Ertrage der verschiedenen Verwertungsverfahren inklusive der erforderlichen MaRnahmen heran-
gezogen werden. Einzubeziehen sind in die Betrachtung auch mdgliche Ressourceneinsparungen
durch die Nutzung des werk- und rohstofflichen Recyclings. Der kumulierte Ressourcenaufwand,
der flr die Erzeugung eines Produktes zu erbringen ist, ist von ausschlaggebender Bedeutung. Fr
die Umweltbelastungen sind auBerdem die Emissionspfade Luft, Wasser, Boden, die Klima-
wirksamkeit sowie der Flachenverbrauch zu betrachten. Hier sind nicht nur die Verwer-
tungsverfahren heranzuziehen, sondern auch maogliche Emissionen bzw. Emissionsverminderun-
gen, welche aus dem Einsatz von Sekundarrohstoffen bei der Erzeugung eines Produktes resul-
tieren.®® Die Betrachtung des Marktpotenzials von Abféllen ist eine kumulative Voraussetzung
zur Wahl der richtigen Verwertungsmethode. Durch die Kenntnis, welche Produkte am Markt
nachgefragt werden, kann gezielt das geeignete VVerwertungsverfahren fur diese Abfalle bestimmt
werden.?? Die durchgefiihrte Untersuchung in Form der Leitfadeninterviews sowie des Frage-
bogens hat fiinf Abfallstoffe herauskristallisiert, vorliegend Biomasse, Papier, Holz, Kunststoff

und Metall ®** welche einer naheren Betrachtung unterzogen werden.®*?

87 schuster, Entwicklung eines Schwachgasbrenners basierend auf der flammlosen Oxidation zur Optimierung
einer Vorofenfeuerung und thermischen Verwertung von biogenen Reststoffen im dezentralen Bereich,
Dissertation, S. 10 f..

808 Ein ganzheitlicher Ansatz zur Entziehung der Wertstoffe aus den Abfallen bedingt die Anwendung
unterschiedlicher Verwertungsverfahren. Die Festlegung auf ein Verfahren ist zum Aufbau einer nachhaltigern
Abfallwirtschaft nicht zutraglich.

809 GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 3.

810 Kaehlert in George, Marktpotenzial regenerativer Energien, Wettbewerb, notwendige eigene Voraussetzung:
Regionales Zukunftsmanagement, Band 5: Energiegenossenschaften griinden und erfolgreich betreiben, S. 23 ff..

811 Naheres zu der empirischen Untersuchung hinsichtlich der Abfalle am Ende dieses Abschnittes unter Punkt 4.7.4.7.

812 Dje anderen neun Abfallfraktionen werden keiner naheren Betrachtung unterzogen. Nur die wichtigsten
Stoffstrome, die aus der empirischen Untersuchung herausgefiltert wurden, werden naher untersucht. Eine
Untersuchung aller Abfallfraktionen wiirden dem zeitlichen Rahmen sowie dem Seitenumfang dieser Arbeit nicht
Rechnung tragen.
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4.7.4.5.2 Verwertung beziglich des organischen Abfalls - Biomasse Aufkommen

In Addis Ababa betragt die taglich anfallende Biomasse knapp 1 100 m?®, was einer jahrlichen
Menge von ca. 400 000 m? entspricht. Mit 46,1 % nimmt die Biomasse fast die Halfte des Ge-

samtabfallaufkommens in Addis Ababa ein.?'® In den einzelnen Einkommensschichten schwankt

das Aufkommen an Biomasse nur geringfiigig.®

4.7.4.5.3 Wertschopfung und Beschreibung der Biomasse

4.7.45.3.1 Grundlagen

Die Begriffe ,,Biomasse und ,,nachwachsende Rohstoffe* werden in unterschiedlichen Zusam-
menhangen teilweise auch als Synonym verwendet.®®> Unter dem Begriff der nachwachsenden
Rohstoffe werden alle biogenen organischen Stoffe pflanzlicher oder tierischer Herkunft ein-
geordnet, welche nicht als Nahrungs- und Futtermittel, sondern als chemisch/technische Roh-
stoffe bzw. zur Energiegewinnung genutzt werden.?*® Die Biomasse umfasst die gesamten, durch
Pflanzen, Tiere oder den Menschen anfallenden bzw. erzeugten Stoffe organischer Herkunft.®'’
Die Biomasse kann sowohl stofflich als auch energetisch genutzt werden. Sie kann unterschieden
werden in nachwachsende Rohstoffe zur stofflichen Nutzung, Energiepflanzen, sowie organische
Reststoffe.?'® Die anfallende Biomasse in Addis Ababa setzt sich aus ca. 20 % Klarschlamm aus
Abwasser, ca. 20 % Giille, ca. 30 % Ernteriickstande, ca. 10 % Bioabfall und ca. 20 % Griinschnitt

zusammen, 819 820

4.7.4.5.3.2 Klarschlamm aus Abwasser
In Addis Ababa féllt der Klarschlamm in Klaranlagen als Rohschlamm an, welcher als

Primarschlamm?®?! zu klassifizieren ist. Der Klarschlamm entsteht in Addis Ababa ausschlieRlich

813 Zur Zusammensetzung der Abfallfraktionen in Addis Ababa siehe unter Abb. 33.

84 In der hoheren Einkommensschicht betragen die Biomasseabfalle 44,6 %, in der mittleren Einkommensschicht
48,7 % und in der unteren Einkommensschicht 45,00 %.

815 TAB (Biiro fiir Technologieabschatzungen beim Deutschen Bundestag), Oertel, Industrielle Nutzung
nachwachsender Rohstoffe, Sachstandsbericht zum Monitoring nachwachsender Rohstoffe, Internetquelle, S. 31.

818 | eible et al. in Grunwald, Forschungszentrum Karlsruhe GmbH, Grunwald, Jahrbuch des Institutes fiir Technik-
folgenabschatzung und Systemanalyse (ITAS), Internetquelle, S. 25.

817 Hoffmann, Regionale Wertschépfung durch optimierte endogene Bioenergiepotenziale als strategischer Beitrag zur
nachhaltigen Regionalentwicklung, Dissertation, S. 47.

818 | eible et al.in Grunwald, Forschungszentrum Karlsruhe GmbH, Grunwald, Jahrbuch des Institutes fir
Technikfolgenabschédtzung und Systemanalyse (ITAS), Internetquelle, S. 25.

819 5peck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa., unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 26.

80 Die Separierung der Holzabfélle von der eigentlichen Biomasse stellt einen Sonderweg in Addis Ababa dar.

81 Dje festen Bestandteile des Abwassers, welche sich im Vorbecken der Kléranlage absetzen werden als
Primérschlamm bezeichnet.
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in kommunalen Klaranlagen. Industrieklaranlagen werden keine betrieben.®?? Der ungedickte \Vor-

823 yon ca. 6 %. Durch Riickstande, vor allem in den Rohr-

klarschlamm hat einen TS-Gehalt
leitungen, ist der Klarschlamm mit Schwermetallen, insbesondere Blei und Cadmium, kontami-
niert. Eine Klarschlammverordnung, welche Grenzwerte fiir Schwermetalle in den Kl&rschlammen
festlegt, ist in Addis Ababa nicht existent. Der in den Klédranlagen anfallende unbehandelte und
kontaminierte Klarschlamm wird auf der Miilldeponie Repi beseitigt.®** Eine stoffliche bzw. ener-
getische Verwertung des Klarschlamms wird nicht vorgenommen. Ein Handel mit Klarschlammen

aus Abwasser zur stofflichen bzw. energetischen Verwertung findet nicht statt.®*

4.7.4.5.3.3 Gulle und Ernteriickstande

An der Peripherie von Addis Ababa existieren viele landwirtschaftliche Betriebe, die Getreide
anbauen und Viehzucht unterhalten, welche vornehmlich mit Rindern und Schweinen betrieben
werden. Die dadurch anfallende Gulle fungiert zumeist als Dunger und wird auf die Felder
aufgetragen. Vielerorts filhrte das tibermaRige Ausbringen der anfallenden Giille auf den Ackern
zu Nahrstoffauswaschungen. Zudem ist es nachweislich durch die Entnahme von Proben durch die
EPA parziell zur Einsickerung in Grund- und Oberflachenwasser durch Nitrat (NO3) und
Ammonium (NH,4.) sowie diverse andere Inhaltsstoffe der Gllle gekommen, welche zur Eutro-
phierung®® von Bachen und kleineren Seen in Addis Ababa beigetragen haben.®*’

In Addis Ababa fallen in der Landwirtschaft neben der Pflanzenproduktion®?®

Kuppelprodukte
(Nebenprodukte) in Form von Ernteriickstdnden an. Bei den Ernteriickstanden handelt es sich vor
allem um Stoppeln und Wurzeln, welche nach der Aberntung der Feldfrichte auf dem Feld
zuruckbleiben. Ein kleiner Teil der Ernteruickstdnde wird wieder in den Boden als humusbildende
Substanz fur die nachfolgenden Feldfriichte untergepfliigt. Ein GroRteil der Erntertickstdnde wird

auf offener Gras- oder Feldfldache ,,entsorgt™. Nach Schitzungen der SBPDA ist die vorhandene

82 |n Addis Ababa existieren keine Industrieklaranlagen. Klaranlagen auf dem Betriebsgelande groRer Unternehmen
werden von der Stadt betrieben, Gespréach mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am
04.03.2013 Uber das Aufkommen, die Wertschépfung, die Verwertungsmdglichkeiten von organischen Abfallen
sowie der Anbau von Energiepflanzen in Addis Ababa.

83 Die Trockensubstanz (TS) beschreibt den Feuchtigkeitsgrad einer Substanz, z.B. von Klarschlamm, Holz u.s.w..

84 Etwa 30 % von 1 100 m?3 anfallende Biomasse in Addis Ababa pro Tag werden auf der Deponie beseitigt.

82> Gespréch mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

828 Der Begriff der Eutrophierung bezeichnet die langfristige Zunahme der Primarproduktion in einem Gewasser,
siehe hierzu Bahadir/Parlar/Spiteller, Umweltlexikon, S. 410.

827 Gesprach mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am 04.03.2013 iiber das
Aufkommen, die Wertschdpfung sowie die Verwertungsmdglichkeiten von organischen Abféllen in Addis Ababa.

828 \Vornehmlich werden Weizen, Gerste und Roggen, Riiben und Kartoffeln gepflanzt. Gesprach mit Sewit Gudeta,
Landwirt am 06.03.2013 tiber die Verwendung der anfallenden Giille und Ernteriickstdnde auf seinen Feldern in
Addis Ababa.
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829

Biomasse in Form von Ernteriickstdnden weitaus hoher einzustufen™ als die angegebenen 330 m3

pro Tag.5*

4.7.4.5.3.4 Bioabfalle und Grunschnitt

Der Bioabfall in Addis Ababa fallt in Haushaltungen, Betrieben und Behdrden an und umfasst
organische Abfalle tierischer und pflanzlicher Herkunft.®®! Hierzu zéhlen insbesondere Rasen-
schnitt als auch Essenabfalle. Eine Pflicht zur Trennung der Bioabfalle von anderen anfallenden
Abfallfraktionen besteht nur indirekt fur Bioabféalle, die in Haushaltungen anfallen. Die Environ-
mental Protection Authority hat eine Guideline zur Handhabung fiir Haushaltsabfélle erlassen.®*?
Diese Guideline hat, wie eine deutsche Verwaltungsvorschrift, keine Bindungswirkung nach
auBen. Der Bioabfall wird deshalb fast immer mit den anderen Abfallfraktionen vermischt. Eine
stoffliche bzw. energetische Verwertung dieser Biomasse wird kaum vorgenommen.®* Fir Bio-

abfélle aus Betrieben bzw. aus Behdrden besteht keine Getrennthaltungspflicht.

Im Gegensatz zum Bioabfall fllt der Griinschnitt nur durch die Kommunen an.®** Er umfaBt u. a.
das Mahen bzw. Schneiden in der Landschafts-, Garten-, StraBenrand- und Waldpflege. Dabei
wird Biomasse unterschiedlicher Art genutzt in Form von Grinstrauchern, Grésern und Krdutern
bis hin zu Grunholz wie Astwerk mit einem hohen Anteil an Blattern und saftfiihrender Rinde. Der
Griinschnitt fallt unregelmaRig tber das ganze Jahr verteilt an.®®® Lediglich ein kleiner Teil davon

wird kompostiert, der Hauptteil der Abfélle auf der Mulldeponie entsorgt.

4.7.4.5.4 Verwertungsverfahren beztglich der anfallenden Biomasse in Addis Ababa
4.7.45.4.1 Klarschlamm
Bei der Verwertung von Klarschlamm unterscheidet man stoffliche und energetische

Verwertungsverfahren. Die stofflichen Verwertungsmanahmen umfassen die landwirtschaftliche

829 Das Aufkommen an Biomasse aus Ernteriickstanden kann laut der Auskunft der SBPDA nicht exakt
bestimmt werden, da es in Addis Ababa kein Verzeichnis Uber die Menge der angebauten Pflanzen in der
Landwirtschaft gibt; Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park
Development Agency) am 27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der
Abfallfraktionen in Addis Ababa.

80 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 89.

81 Gespréch mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

82 Technical Guidelines On Households Waste Management enacted 2004 by the Environmental Protection Authority
in Addis Ababa, Internetquelle.

83 |_ediglich ein Teil der Bioabfalle wird wie der Griinschnitt kompostiert, der Rest auf der Miilldeponie Repi
beseitigt.

8% In der Landwirtschaft in Addis Ababa fallt kein Griinschnitt an.

85 Griinschnitt fallt in Addis Ababa das ganze Jahr an, da es keine Jahreszeiten gibt und das ganze Jahr tiber
Wachstumszeit fur die Pflanzen und B&ume ist, man spricht vom sog. Tageszeitenklima.
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Verwertung und die Kompostierung.®*® Aufgrund des geringen TS-Gehalts von 5 % eignet sich der
Klarschlamm in Addis Ababa ohne Entwasserung nur fir die landwirtschaftliche Verwertung.
Eine Vorbehandlung fur die direkte Verwertung in der Landwirtschaft ist aufgrund der Zu-
sammensetzung der organischen Bestandteile des Klarschlamms, von dem kein Risiko ausgeht,
nicht notwendig.2®” Hinzu kommt, dass in den Boden in der Region Addis Ababa Phosphor ein

Mangelnahrstoff ist, der durch die Auftragung des Klarschlamms reduziert werden kann.®*®

Die energetische Verwertung bzw. die thermische Beseitigung beinhalten die Mono-Kl&arschlamm-
verbrennung, die Mitverbrennung in Braun- und Steinkohlewerken,® die Pyrolyse®* sowie die
Mitvergasung und Verwendung des Kléarschlamms als Ersatzbrennstoff bei der Ziegelherstel-
lung.®** Die Grenze, wann eine energetische Verwertung und wann eine thermische Beseitigung
vorliegt ist nicht immer eindeutig einem bestimmten Verfahren zuzuordnen. VVon einer Verwer-
tung ist in der Regel dann auszugehen, wenn der Hauptzweck der MalRnahme auf die Verwertung
bzw. Behandlung gerichtet ist.2*> Bevor der Klarschlamm einer thermischen Beseitigung bzw.
einer energetischen Verwertung zugefiihrt werden kann, muss dieser mechanisch durch eine
Zentrifuge, Dekanter oder Filterpresse entwéssert werden, wodurch ein TS-Gehalt von 20 % bis
45 %5* erreicht wird. Bei einer selbststandigen Verbrennung ohne Zufeuerung von Stiitzbrenn-
stoffen konnen bei entwdassertem Kl&rschlamm mit einem TS-Gehalt von ca. 45 % Heizwerte von
5 MJ/kg erreicht werden.®*

86 F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/ Thrén, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse —
Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Jilich — Endbericht, Internetquelle, S. 149.

87 Gesprach mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

88 speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa., unveroffentlichter
Forschungsbericht, S. 26.

89 |nstitut fur Chemie, Forschungszentrum Karlsruhe, Wissenschaftliche Berichte, Abfallbewirtschaftung in Baden
Wirttemberg, Kolb, Studie zur Bewertung der Abfallstrome Klarschlamm, Elektroschrott, Kunststoffe und der
Behandlung von Siedlungsabfall durch mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen, Internetquelle, S. 9 f..

80 schu/Busack in Thomé-Kozmiensky Thermische Ersatzbrennstoffkonditionierung durch Pyrolyse:
Ersatzbrennstoffe 4 — Optimierung der Herstellung und der Verwertung, S. 427 ff..

81 F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/Thrén, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse
Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Jilich — Endbericht, Internetquelle, S. 149.

82 GemaR § 4 Abs. 3 S. 2 KrW-/AbfG (a. F.), § 7 Abs. 4 analog (n. F.) In Ermangelung einer solchen Vorschrift im
athiopischen Recht kann zur Bestimmung, ob eine energetische Verwertung oder eine thermische Beseitigung
vorliegt, diese VVorschrift herangezogen werden, allerdings ohne Bindungswirkung zu entfalten.

83 Bei der thermischen Trocknung wird ein TS-Gehalt von 80 % bis 95 % erreicht.

84 Institut fur Chemie, Forschungszentrum Karlsruhe, Wissenschaftliche Berichte, Abfallbewirtschaftung in Baden
Wirttemberg, Kolb, Studie zur Bewertung der Abfallstrome Kl&rschlamm, Elektroschrott, Kunststoffe und der
Behandlung von Siedlungsabfall durch mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen, Internetquelle, S. 9.
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4.7.4.5.4.2 Gulle und Ernteriickstande

Die Erfassungsquote der Gulle von Rindern und Schweinen betragt nach Schatzungen derzeit in
Addis Ababa lediglich 10 %.%* Rinder- und Schweinegiille sind Grundsubstrate, welche vor allem
fur die landwirtschaftlichen Biogasanlagen geeignet sind.®*® Fiir die energetische Verwertung ist
Gulle besonders geeignet, da diese fliissig anfallt. Die Vergarung der Giille hat auBerdem mehrere
Vorteile, wie z.B. eine bessere Pflanzenvertréglichkeit, eine geringere Geruchsbeléastigung sowie
zum Abtoten der in der Gulle enthaltenen Keime und Unkrautsamen. Die Vergéarung der Gille
fuhrt zudem zu einer Verringerung der Methanemissionen.®” Durch eine Tonne Rindergiille

werden ca. 20 m3, durch eine Tonne Schweinegiille ca. 24 m3 Biogas generiert.*®

Die anfallenden Ernteriickstdnde aus der Pflanzenproduktion konnen neben der stofflichen
Nutzung als Futtermittel, zur Griindiingung und Energiegewinnung herangezogen werden. Fur
Reststoffe mit hohem Trockenmasseanteil, wie z.B. Stroh, steht die Vergarung®*® in Konkurrenz
zur Verbrennung. Feuchte Substrate wie das Kartoffelkraut und Ribenblatt eignen sich besonders
fur eine Vergarung.®® Das Kartoffelkraut besitzt mit einem TS-Gehalt von 20 % einen hohen
Wasseranteil.*** Einen noch hheren Wasseranteil weist das Riibenblatt mit einem TS-Gehalt von
10 % auf.?>? Beide Ernteriickstande sind fiir eine dezentrale Vergarung zur Energiegewinnung pra-

destiniert.

4.7.4.5.4.3 Bioabfalle und Grunschnitt
Der Bioabfall wird in Addis Ababa, wie bereits dargelegt, groftenteils nicht getrennt erfasst.

Bioabfélle kdonnen jedoch nur vollstandig verwertet und als Kompost auf Flachen ausgebracht

8% Die Erfassung beinhaltet nur Schweine und Rinder; Kleinvieh wie z.B. Hiihner werden dabei nicht beriicksichtigt,
ebensowenig Schafe und Ganse da diese meist auf der Weide sind und nicht im Stall, Gesprach mit Sewit Gudeta,
Landwirt am 06.03.2013 ber die Verwendung der anfallenden Giille und Ernteriickstande auf seinen Feldern in
Addis Ababa; Gesprach mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am 04.03.2013 Uber
das Aufkommen, die Wertschdpfung sowie die Verwertungsmdglichkeiten von organischen Abféllen in Addis
Ababa.

88 |nstitut fur Energie und Umwelt, Weidele et al., Biogasgewinnung aus Giille, organischen Abfallen
und aus angebauter Biomasse - Eine technische, ékologische und 6konomische Analyse, Endbericht,

Internetquelle. S. 12 f..

#7 Edelmann in Kaltschmitt/Hartmann, Biogaserzeugung und-nutzung: Energie aus Biomasse - Grundlagen,
Techniken und Verfahren, S. 668 ff..

88 F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/Thran, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse —
Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Jilich — Endbericht, Internetquelle, S. 88.

89 Wiemer/Kern/Raussen, Praxis der Verwertung von Biomasse aus Abfillen, S. 64.

80 F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/ Thrén, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse —
Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Jilich — Endbericht, Internetquelle, S. 149.

81 Gesprach mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am 04.03.2013 iiber das
Aufkommen, die Wertschépfung sowie die Verwertungsmdglichkeiten von organischen Abféllen in Addis Ababa.
82 F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/ Thrén, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse —

Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Julich — Endbericht, Internetquelle, S. 149.
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werden, wenn eine Getrenntsammlung erfolgt.®>® Im Durchschnitt hat der Bioabfall in Addis
Ababa ein TS-Gehalt von 40 %.%°* Biogene Reststoffe kénnen auch in Vergarungsanlagen einge-
setzt und zu dem Energietrdger Biogas sowie zu néhrstoffreichen Gérprodukten umgewandelt
werden. Werden die biogenen Reststoffe nicht an der Quelle getrennt, mussen diese aufbereitet
werden, indem meist eine Separation z.B. mittels Dekanter, Schnecken- oder Filterpressen statt-

findet.®®

In Addis Ababa werden die Grinabfalle der Kommune im Gegensatz zu den Bioabfallen an der
Quelle separiert, so dass eine Aufbereitung der Reststoffe des Griinschnitts entféllt. Stofflich kann
der Grinschnitt nicht fiir die holzverarbeitende Industrie eingesetzt werden, da dieser aufgrund
seines geringen Gehaltes an Cellulosefasern schlecht geeignet ist. Die zum Teil verholzten Grin-
abfalle in Addis Ababa eignen sich insbesondere fiir die Nutzung von Mulch bzw. als Diinger®®
bei vorheriger Kompostierung. Energetisch kdnnen die starker verholzten Fraktionen des Griin-
schnittes zu Schreddergut oder Hackschnitzel verarbeitet werden. Diese konnen in Bio-
masseheizkraftwerken eingesetzt werden. Der weniger verholzte Griinschnitt, der meist eine hohe
Feuchte aufweist, eignet sich aufgrund seines niedrigen Heizwertes und des hohen Aschegehaltes
nicht zur Verfeuerung. Hinzukommen der Transport, die Aufbereitung sowie die Lagerung des
Grunschnitts, was zu einer vermehrten Anfélligkeit in den Brennstoffsystemen der Feuerung

fiihren kann.®’

4.7.4.5.4.4 Marktpotenzial

Die Biomasse wird in Addis Ababa noch nicht als Produkt betrachtet, weshalb sich noch kein
Biomassemarkt etabliert hat. Die Biomasse, die kurzfristig zur Nutzung zur Verfligung steht,
belduft sich auf 1 100 m3 am Tag. Das theoretische Potenzial der Biomassenutzung betrégt
zwischen 450 000 MWh/a und 490 000 MWh/a.%® Der Begriff ,,theoretisches Potenzial* be-
zeichnet die nach physikalischen GesetzmaéRigkeiten grundsatzlich angebotene Energie, unab-
hangig von den technischen bzw. organisatorischen Beschrankungen.®*® Diese Dimension be-

schreibt jedoch nur den &ufReren Rahmen des Potenzials in Addis Ababa, ist jedoch fiir die Um-

83 gpeck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 34.

&% Baur/Speck, 1ZES-Institut, Utilising of biogenic waste in Addis Ababa, unveréffentlichter Forschungsbericht, S. 16.

83 \Wiemer/Kern/Raussen, Praxis der Verwertung von Biomasse aus Abfallen, S. 64 f..

86 Diinger kann nur von weniger verholzten Pflanzen hergestellt werden.

87 Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fiir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken am
11.01.2013 iiber die Verwertungsmdglichkeiten von Biomasse, Kunststoffe und Papiere.

88 Baur/Speck, 1ZES-Institut, Utilising of biogenic waste in Addis Ababa, unverdffentlichter Forschungsbericht, S. 22.

89 Institut fur angewandtes Stoffstrommanagement (IfaS), Heck et al., Studie zur Entwicklung der energetischen
Verwertung von Biomasse in Rheinland-Pfalz, Internetquelle, S. 5.
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|’860

setzung nicht von Belang. Das technische bzw. 6kologische Potenzial,™" welches langfristig unter

optimalen Bedingungen umgesetzt werden konnte betrdgt mindestens 249 000 MWh/a und

862

hochstens 293 000 MWh/a.®®" Dieses Potenzial ist jedoch insbesondere durch politische,®* wirt-

%% und soziale®° Einflisse begrenzt. Zur mittel- und langfristigen

schaftliche, % 6kologische
Steigerung der verfugbaren Biomasse konnen Energiepflanzen kultiviert werden. Sie werden ent-
sprechend ihrer energetischen Nutzungsmaoglichkeiten in Lignocellulosepflanzen, welche als
Ganzpflanzen der Festbrennstoffbeschaffung dienen, sowie in OI- bzw. Zucker- und Stérke-
pflanzen, deren Einsatz als Energietrager erst nach der technischen Gewinnung des Ols aus be-

stimmten Pflanzenkomponenten méglich ist, unterschieden.®®

Bei der Auswahl der zu kultivierenden Baumen und Pflanzen muss insbesondere berticksichtigt
werden, dass der Standort Addis Ababa tiber wenig Grundwasser verfligt, es sich grofitenteils um
sandige Boden mit einer geringeren Humusschicht handelt und sich die Anbauflache auf einer
Hohenlage von 2200 bis 2800 Meter Hohe befindet. Hinzu kommt, vor allem bei der energetischen
Verwertung der Biomasse, dass die Ba&ume und Straucher einen hohen Trockensubstanzgehalt auf-
weisen miissen.®®” Zudem ist vor dem Anbau jeder neuen Energiepflanze deren Ertragspotenzial
sowie die Pflegeintensitat und Widerstandsfahigkeit gegenlber anderen Pflanzen ins Kalkil zu
ziehen.®® Der Zubau von Biogasanlagen férdert dabei nicht den Riickgang der Biodiversitat, da
eine groRe Vielfalt von Anbaukulturen fiir die unterschiedlichen Bioenergietrager genutzt werden

kann.®°

80 Das technische bzw. dkologische Potenzial bezieht sich auf den tatsachlichen, nutzbaren Anteil am theoretischen
Aufkommen unter Einbeziehung der Erfassbarkeit und des Standes der Technik, siehe Institut fir angewandtes
Stoffstrommanagement (1faS), Heck et al., Studie zur Entwicklung der energetischen Verwertung von Biomasse in
Rheinland-Pfalz, Internetquelle, S. 5.

81 Baur/Speck, 1ZES-Institut, Utilising of biogenic waste in Addis Ababa, unverdffentlichter Forschungsbericht, S. 16.

82 politische Restriktionen ergeben sich vor allem durch das Fehlen von Gesetzen und Verordnungen wie z.B. das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG), die Diingemittel-Verordnung, die
Klarschlammverordnung u.s.w., aber auch am politischen Wille zur Umsetzung der VVoraussetzungen zur Verwer-
tung der Biomasse mittels Parlaments- und Stadtratsbeschlusse.

83 Wirtschaftliche Limitierungen ergeben sich aus fehlenden bzw. unausgereiften Technologien zur stofflichen bzw.
energetischen Verwertung.

84 Gkologisch bedingte Restriktionen ergeben sich insbesondere durch die Abholzung, welche eine Bodenerosion
bzw. Desertifikation hervorrufen kann.

85 Sozial bedingte Limitationen treten auf, wenn z.B. Obstbaume geféllt werden, die den Lebensunterhalt einer
Familie durch Obstverkauf sichern.

86 | ewandowski, in Kaltschmitt/Hartmann, Energiepflanzenproduktion: Energie aus Biomasse - Grundlagen,
Techniken und Verfahren, S. 57.

87 Diese Eigenschaften weist z.B. Miscanthus, auch Chinaschilf genannt, auf.

88 Gesprach mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am 04.03.2013 iiber den Anbau von
Energiepflanzen in Addis Ababa.

89 Agentur fiir Eneuerbare Energien, Anbau von Energiepflanzen — Umweltauswirkungen, Nutzungskonkurrenzen
und Potenziale, Internetquelle, S. 13.
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4.7.4.5.5 Verwertung beziglich der anfallenden Papierabfélle in Addis Ababa

4.7.455.1 Aufkommen

Die Papierabfalle nehmen 6,2 % des Gesamtabfallaufkommens in Addis Ababa ein.?”® Bei einer
Menge von taglich 143 m? entspricht dies einem Jahresaufkommen von ungefahr 52 200 m3. Das
Aufkommen an Papierabféllen weist Unterschiede in den verschiedenen Einkommensschichten
auf. In der Oberschicht betragen die Papierabfélle 6,2 % der Gesamtabfélle. Besonders in der
Mittelschicht sind Papierabfalle mit 8,3 % am hdchsten angesiedelt. In den unteren Einkom-
mensschichten machen die Papierabfalle hingegen nur 4,2 % des Aufkommens an Abféllen in
Addis Ababa aus.®™ Dies spiegelt jedoch keine regionale Besonderheit der Region Addis Ababa
wieder. Der unterdurchschnittliche Papierverbrauch in den unteren Einkommensschichten ist der
geringen Alphabetisierungsrate und dem niedrigen Einkommen dieser Personengruppe ge-
schuldet.

4.7.4.5.5.2 Wertschépfung und Materialbeschreibung

Die Papierwirtschaft in Addis Ababa produziert insbesondere Papier, Pappe®? und Karton®. Die
reine Papierherstellung macht mit tber 75 % den Grofteil der Papierproduktion in Addis Ababa
aus. Pappe und Karton werden hierbei insbesondere von den unteren Einkommensschichten ver-

wendet®#

und vom informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung neben Metallen, Kunststoffen
und Holz gesammelt. Den groBten Anteil am Papierverbrauch nehmen in Addis Ababa die
graphischen Papiere wie z.B. Schreibpapier, Wasserzeichenpapier, Massendruckpapier sowie
Zeitungspapier ein. %’ Das Papier wird aus Faserstoffen und Wasser hergestellt, wobei in
Athiopien der (berwiegende Teil aus Holz besteht. Nur eine geringe Rolle spielen Baum-
wollfasern, welche nur fiir Bucheinbande, Kaffeefilter und Banknoten Verwendung finden.®”® In
der Papierproduktion unterscheidet man zwischen Frischfasern bzw. Primérfasern sowie Fasern
aus Altpapier, welche auch als Sekundéarfasern bezeichnet werden. Die wichtigsten Priméarfasern
zur Herstellung von Papieren sind Sulfit und Sulfatzellstoffe, welche durch Kochen im sauren oder

alkalischen Milieu aus Holz gewonnen werden.!”” Zur Gewinnung von Sekundarfasern wird das

870 7u dem Abfallaufkommen in Addis Ababa siehe unter Abb. 33.

871 Zur Hohe des Abfallaufkommens an Papierabfallen siehe unter Abb. 33.

872 pappe wird durch Zusammenkleben oder pressen aus Rohstoffen wie Altpapier hergestellt und ist ein flachiger
Werkstoff.

873 Karton besitzt eine veredelte Oberflache und weist zudem eine hochwertige Stoffzusammensetzung auf.

874 \Waste Management World, Speck/Best/Steinbach, Turning Trash Into Cash In Ethiopia, Internetquelle.

875 Speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa., unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 3.

876 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unveroffentlichter
Forschungsbericht, S. 18.

877 Fachhochschule Miinster, Willemer, Recycling in der Papierindustrie, Internetquelle, S. 87.
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Altpapier in Wasser mit Unterstiitzung einer Natronlauge aufgeldst, wodurch die Fasern

aufquellen und sich die Druckfarbe ablést.®"®

4.7.45.5.3 Verwertungsverfahren

Die Ressource ,,Energie fungiert zur Beurteilung der Frage, ob Papier einem stofflichen oder
energetischen Verfahren zur Verwertung einzustufen ist, als Hauptmerkmal. Der kumulierte
Energieaufwand®™® fiir die Herstellung von Frischfaserpapier betragt ungefahr 39 MJ/kg.** Hin-
gegen liegt der kumulierte Energieaufwand fur die Fasererzeugung aus Altpapier bei ungeféhr
15 KJ/kg. Bei der energetischen Verwertung von Abféllen und speziell aufbereiteten Sekundér-
brennstoffen in Mullverbrennungsanlagen kénnen Brennstoffnutzungsgrade von ca. 21 % fir die
reine Stromerzeugung und bis zu 76 % fir die reine Dampferzeugung erreicht werden,®*! wie dies

aus Tabelle 8 ersichtlich ist.

KEA KEA Energieein- Heizwert | Energieein- | Energieein- | Energieein-
Frischfaser- Faserer- | sparung- Fasern | Altpapier sparung sparung sparung
erzeugung zeugung aus | aus Altpapier
Altpapier gegentiber
Frischfasern BN 21% BN 21% BN 21 %
39 MJ/kg 15 MJ/kg 24 MJ/kg 13,2 MJ/kg | 10 MJ/kg | 5,2 MJ/kg | 2,8 MJ/kg

Tab. 8: Kumulierter Energieaufwand (KEA) bei der Produktion von Papier auf Basis von Frisch-
und Altpapierfasern sowie Energieeinsparungen bei stofflicher und energetischer
Verwertung bei unterschiedlichen Brennstoffnutzungsgraden (BN)

Quelle: GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung —

Ressourceneffizientes Handeln in der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 4.

Eine Studie des Umweltbundesamtes vom Jahr 2000%%? belegt, dass es sinnvoller ist, Papier zu
recyceln anstatt dieses energetisch zu verwerten. Die energetische Verwertung mittels Kraft-
Warme-Kopplung macht jedoch dann Sinn, wenn die Papierabfélle stark verunreinigt sind und

stofflich nicht mehr verarbeitet werden konnen. Eine weitere Studie®®® unterstitzt diese Er-

878 Bayrisches Landesamt fiir Umwelt (Lfu), Umwelt/Wissen, Papier, Internetquelle, S. 4.

879 Der Begriff des kumulierten Energieaufwandes (KEA) gibt die Gesamtheit des priméarenergetisch bewerteten
Aufwands an, welcher im Zusammenhang mit der Herstellung, Nutzung und Beseitigung eines ékonomischen
Gutes entsteht, siehe hierzu Gabler Wirtschaftslexikon, Gunther, Kumulierter Energieaufwand (KEA),
Internetquelle.

80 |nstitut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH (IFEU), Gromke/Dentzel, Okologischer Vergleich
von Blropapieren in Abhdngigkeit vom Faserrohstoff, Internetquelle, S. 27 ff..

881 GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 4.

82 Umweltbundesamt (UBA), Okobilanz fiir graphische Papiere, Internetquelle, S. 9.

83 Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH (IFEU), Gromke/Dentzel, Okologischer Vergleich
von Blropapieren in Abhéngigkeit vom Faserrohstoff, Internetquelle.
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gebnisse. In dieser Studie wurden 6kologische Aspekte der Verwertung sowie des Einsatzes von
Papier in Abhangigkeit vom Faserrohstoff untersucht. Das Ergebnis der Studie war, dass das
Recycling vorteilhafter als die energetische Verwertung des Papiers ist. Flr die Herstellung des
Frischfaserpapiers aus Zellstoff werden ca. 33 KJ/kg mehr an Rohdélaquivalenten verbraucht als
zur Erzeugung von Recyclingpapier. Durch die langen Lieferwege nimmt der Verbrauch der
fossilen Energietrager deutlich zu, so dass dem Rohstofftransport eine groRe Bedeutung bei der
okologischen Bewertung der Papierherstellung zukommt.®®* Eine Studie des Umweltministeriums
Baden-Wiirttemberg,®®° die an diese Thematik angelehnt ist, bestatigt die Ergebnisse der bereits
dargelegten Studien. In der Studie wird aufgezeigt, dass die Vorteile der stofflichen Verwertung in
Bezug auf die Aufwendungen fur die Sammlung, den Transport und die Sortierung bzw. Konfek-
tionierung der Papierabfalle noch starker hervorgehoben werden.®® Durch eine klar bessere
Energieeffizienz der stofflichen Verwertung gegenlber der energetischen Verwertung sind die
klimatologischen Auswirkungen der stofflichen Verwertung als giinstiger einzuordnen.®’ Weitere
Okologische Vorteile der stofflichen Verwertung sind ein deutlich reduzierter Prozesswasserbedarf
von ca. 20 m3Mg Papier. Die Frischfaserpapierherstellung benétigt dafir einen Bedarf von
ca. 50 m3/Mg Papier. Zudem wird die Abwassermenge durch die stoffliche Verwertung deutlich

reduziert. %8

4.7.4.5.5.4 Marktpotenzial
In Addis Ababa werden knapp 45 % des Bedarfs an Papier importiert, vor allem aus der Euro-

paischen Union. Dies ergibt sich zum einen aus der guten Qualitdt des europaischen Papiers,

d,889

welches vor allem in Buros verwendet wir zum anderen ist die geringe Verwertungsquote des

84 Die gemachten Ausfiihrungen beziehen sich auf die gesamte Studie, so dass eine exakte Seitenzahl nicht angegeben
werden kann, siehe Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH (IFEU), Gromke/Dentzel,
Okologischer Vergleich von Biiropapieren in Abhangigkeit vom Faserrohstoff, Internetquelle.

88 Umweltministerium Baden-Wiirttemberg, Kranert et. al., Studie zur Abfallentsorgung mit geringen Lasten fiir
Haushalte, weitgehender Abfallverwertung und dauerhaft umweltvertraglicher Abfallbeseitigung, Konzepte zur
langfristigen Umgestaltung der heutigen Hausmillentsorgung, Endbericht, Internetquelle.

886 Umweltministerium Baden-Wiirttemberg, Kranert et. al., Studie zur Abfallentsorgung mit geringen Lasten fiir
Haushalte, weitgehender Abfallverwertung und dauerhaft umweltvertraglicher Abfallbeseitigung, Konzepte zur
langfristigen Umgestaltung der heutigen Hausmillentsorgung, Endbericht, Internetquelle, S. 11 ff..

87 Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH (IFEU), Gromke/Dentzel, Okologischer Vergleich
von Biropapieren in Abhé&ngigkeit vom Faserrohstoff, Internetquelle, S. 11 ff.; Umweltministerium Baden-
Wirttemberg, Kranert et. al., Studie zur Abfallentsorgung mit geringen Lasten fiir Haushalte, weitgehender
Abfallverwertung und dauerhaft umweltvertraglicher Abfallbeseitigung, Konzepte zur langfristigen Umgestaltung
der heutigen Hausmullentsorgung, Endbericht, Internetquelle, S. 55 ff..

888 GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 4.

89 Speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa., unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 8.
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Altpapiers in Addis Ababa fiir den hohen Import an Papier mitverantwortlich.®®® Die Papier-
industrie kann in Addis Ababa als Wachstumsbranche bezeichnet werden. Das Wachstum der
letzten beiden Jahren betrug ca. 4 % p. a. und wird sich in den nachsten Jahren in dieser Grofien-
ordnung voraussichtlich fortsetzen. Die Nachfrage nach Faserrohstoffen wird dem entsprechend
steigen. Die Preise fiir eine Tonne Altpapier in Athiopien liegen zwischen 384 Birr/ca. 16 Euro
und 432 Birr/ca. 18 Euro je Tonne.®* Aufgrund der zu erwartenden, steigenden Nachfrage werden
sich die Preise fr Altpapier voraussichtlich weiter erhthen. Um die Substitutionsgefahr fur Faser-
stoffe zu minimieren, sollte der Altpapiermarkt so weit wie moglich ausgeschopft werden.?%

4.7.4.5.6 Verwertung beziglich der anfallenden Holzabfélle in Addis Ababa

4.7.4.5.6.1 Aufkommen

Holz ist ein nachwachsender Rohstoff, der CO;, (Kohlendioxid) neutral ist, da durch die
Verbrennung gleichviel CO, frei wird, wie die Baume im Laufe ihres Wachstums der Atmosphare
entzogen haben.®*® Die Holzabfalle nehmen in Addis Ababa lediglich 0,5 % des taglichen Gesamt-
abfallaufkommens ein,®** was einer Menge von 11,5 m3 pro Tag und von ca. 4 200 m3 pro Jahr
entspricht. Nach Schatzungen der SBPDA®> machen davon die Industrieholzabfalle den Léwen-

896

anteil von ca. 3 150 m3 aus. Das Schwach- und Waldrestholz™" ist in diesen Mengenangaben

aufgrund fehlender Dokumentation seitens der Abfallbehérde SBPDA nicht erfasst.

4.7.4.5.6.2 Wertschopfungsstufe

4.7.45.6.2.1 Industrieholz

In Addis Ababa besteht die industrielle Holzwirtschaft aus den Sage- und Hobelwerken sowie der
Holzwerkstoff- und Mdbelindustrie. Das Industrieholz umfasst die durch die Holzbe-
und -verarbeitung anfallenden Holzreste, welche die Holzwertstoffreste beinhalten.®” In den Sége-

890 Eine Papierverwertung findet nur im kleinen MaBstab durch das ,,IGNIS-Projekt in Form eines Pilotprojektes
statt, siehe hierzu Institut fiir ZukunftsEnergieSysteme (IZES), ,,IGNIS-Projekt” - Income Generation und
Klimaschutz durch die nachhaltige Inwertsetzung von Siedlungsabféllen in Megacities - Ein ganzheitlicher Ansatz
am Beispiel von Addis Ababa, Athiopien, Pilotprojekt, Papierrecyling, Internetquelle.

81 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, Unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 55.

82 BMELV, Schmitz, Marktanalyse, Nachwachsende Rohstoffe, Internetquelle. S. 382.

893 Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Holzenergie, Internetquelle, S. 11.

84 Das tagliche Abfallaufkommen betragt 2 297 m3; Siehe, World Academy of Science, Engineering and Technology,
Dubbale/Tsutsumi/Bendewald , Urban Environmental Challenges in Developing Cities: The Case of Ethiopian
Capital Addis Ababa, Internetquelle, S. 399.

895 Gesprach mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallguellen sowie der Mdéglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

8% Das Schwach- und Waldrestholz fallt in Athiopien lediglich alle paar Jahre in einem geringen, nicht genau
dokumentierten Umfang an.

87 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 25.
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und Hobelwerken als Teilbereich der Holzwirtschaft in Addis Ababa wird das Stammholz ent-
rindet und in Bretter, Balken und Latten geschnitten. Durch den Zuschnitt des entrindeten Stamm-
holzes fallen Schneidereste an. Je nach dem Einsatzzweck wird die Rohware gehobelt, getrocknet
und gegebenenfalls impragniert. Ein weiteres Nebenprodukt dieser Holzverarbeitung stellt Holz-

wolle dar.®%®

Der Teilbereich der Mobelindustrie umfasst die Herstellung von Konstruktions- und Ausbauteilen
von der Zimmerei und Tischlerei, sowie die Herstellung von Verpackungsmitteln wie Paletten,
Kisten, Fassern u.s.w.. Die Produkte der Sage- und Holzwerkstoffindustrie werden von der Holz-
und Mdobelindustrie verarbeitet. Der Holzresteanfall schwankt deutlich je nach Verarbeitung. In
der Zimmerei fallen ca. 10 % des Inputs und bei qualitativ hochwertigen Anwendungen wie z.B.
Tiiren und Zargen bis zu 50 % des Eingangsmaterials als Reste an.®® In diesem Bereich wird der

900

Feuchtanteil aufgrund der hohen Qualitatsanforderungen auf ca. 15 % geschatzt,”™ wobei das

Eingangsmaterial meist getrocknet ist.

4.7.45.6.2.2 Altholz

GemaR der deutschen Altholzverordnung® bezeichnet man als Altholz Industriehdlzer und Ge-
brauchthdlzer, wenn diese als Abfall im Sinne des § 3 Abs. 1 Krw-/AbfG (a. F.)*? zu klas-
sifizieren sind. Die Begriffsbestimmung wird in Ermangelung einer Definition in &thiopischen
Rechtsvorschriften vorliegend analog angewendet. Der Abfallbegriff richtet sich im &thiopischen
Recht nach Artikel 2 Nr. 6 der Solid Waste Management Proklamation.’®® Die Gebrauchthélzer
umfassen gebrauchte Erzeugnisse aus Holzwerkstoffen, Massivholz oder Verbundstoffen mit tber-
wiegendem Holzanteil. Genaue Mengenangaben zur Aufschlisselung des Aufkommens sowie zur
Verwendung in Athiopien liegen nicht vor. Schitzungen durch die SBPDA zufolge beluft sich
das Altholzaufkommen in Addis Ababa auf ca. 1 050 m3 pro Jahr. Die beiden wichtigsten Her-

kunftsbereiche fiir Altholz in Athiopien sind Bauholz bzw. Abbruchholz sowie Altmobel.”*

8% F&E Vorhaben, Fritsche/Heinz/Thran, Stoffstromanalyse zur nachhaltigen energetischen Nutzung von Biomasse —
Verbundprojekt von BMU im Rahmen des ZIP, Projekttrager: FZ Jilich — Endbericht, Internetquelle, S. 116.

899 Gespréch mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Méglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%0 Gespréch mit Ato Tadese Benti von der SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%1 Altholzverordnung v. 15. August 2002 (BGBI. | S. 3302), die zuletzt durch Artikel 5 Abs. 26 des Gesetzes
v. 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212) geandert worden ist, Internetquelle.

%2 & 5 Abs. 1 KrW-/AbfG (n. F.).

%3 GemaR Artikel 2 Abs. 6 der Solid Waste Management Proklamation ist Abfall danach alles, was weder fliissig noch
gasformig ist und als unerwiinscht weggeworfen wurde.

%4 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 39.
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4.7.4.5.6.2.3 Schwach- und Waldrestholz

Das Schwach- und Waldrestholz wird in Athiopien in nur sehr geringem Umfange genutzt.
Schwachholz féallt dann an, wenn im Wald notwendige Durchforstungsmalinahmen durchgefihrt
werden. Erfasst werden die gesamte Masse des Stammes, die Aste und die Rinde.**®> Waldrestholz
fallt vor allem bei JungbestandspflegemalRnahmen, Durchforstungen, Holzernten und bei der Rau-
mung von Waldflachen nach Kalamitaten an.®® Schwach- und Waldrestholz fallt in der Region

Addis Ababa lediglich alle paar Jahre in einem sehr geringen Umfang an.*”’

4.7.4.5.6.3 Verwertungsverfahren

Bei der Verwertungsmethode hinsichtlich der stofflichen oder energetischen Verwertung muss
zwischen Industrieholz, Schwach- und Waldrestholz sowie Altholz unterschieden werden.
Industriehdlzer weisen einen unterschiedlichen TS-Gehalt auf. Holzabfélle aus Sége- und Hobel-
werken haben einen TS-Gehalt von ca. 50 %, wodurch ein Heizwert von 8 000 KJ/Kg erzeugt
werden kann. Holzwerkstoffe sowie Holzabfélle aus der Mébelindustrie und Altholz weisen einen
TS-Gehalt von ca. 75 % aus, und erreichen einen Heizwert von 15 300 KJ/kg.”*® Der Uber-

wiegende Teil der Restholzer®™

kann somit energetisch vom Ort der Abfallentstehung in Form
von Holzpellets verwertet werden. Bei der energetischen Verwertung der Holzer kann eine Kraft-
Waérme-Kopplung eingesetzt werden. Allerdings eignet sich fir Addis Ababa aufgrund des
geringen Restholzaufkommens ein sich an die Kraft-Wéarme-Kopplung anschliefender Dampf-
turbinenprozess nicht. Solche Anlagen kénnen erst ab einer Leistung von 100 kWel wirtschaftlich
betrieben werden.”™ Ein Vorteil der energetischen Nutzung von Hélzern, die einen geringen TS-
Gehalt aufweisen, ist, dass durch die Verbrennung nur eine kleine Menge an Asche erzeugt wird.
Bei der Verbrennung von 1 Tonne trockenem Holz mit einem TS-Gehalt von max. 15 % entstehen
ca. 3 - 5 Kg Asche, was einem prozentualen Wert von lediglich 0,3 bis 0,5 % des ursprunglichen
Holzes entspricht.*** Eine Beseitigung der anfallenden Asche muss nicht auf der Miilldeponie in
Addis Ababa erfolgen, sondern kann als Fullmaterial zum StraBen- und Wegebau wiederver-
wendet werden. Ein Transport zu Verbrennungsanlagen, eine Lagerung und weiterer Energieauf-

wand zur Trocknung des Holzes entféllt somit. Das feuchte Holz aus den Sége- und Hobelwerken,

%5 \Waldbesitzer Info, Infoblatt 3.2, Holzvermarktung, Schwachholz und Durchforstung, Internetquelle, S. 1 ff..

%6 Energieholz-Portal, Waldrestholz, Internetquelle, S. 1.

%7 Genaue Zahlen zum Aufkommen des Schwach- und Waldrestholz liegen nicht vor. Schwach- und Waldrestholz
liegen nach den gefiihrten Leitfadeninterviews in nur sehr geringem Umfang vor.

%8 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 41.

%9 Holzwerkstoffe sowie Holzabfalle aus der Mébelindustrie und Altholz.

%19 Energieagentur NRW, Energetische Nutzung von Holz, Potenziale, Techniken, Planung und umgesetzte Projekte
aus NRW, Internetquelle, S. 6.

1 Bittrich, Praktikumsarbeit im Rahmen des EU-Projekts Rubires, Holz als nachwachsender Energietrager,
Internetquelle, S. 9.

217



sowie das gelegentlich anfallende Schwach- und Restholz eignen sich aufgrund des hohen TS-
Gehaltes von 50 bzw. 65 % nicht flr die energetische Verwertung. Der Energieaufwand zur
Trocknung ist bei einem TS-Gehalt von 50 % oder mehr hoher als die Energieausbeute aus der
energetischen Verwertung. Dieses Holz kann stofflich verarbeitet und in der Papier- und Holz-

stoffindustrie als Rohmaterial verwendet werden.'?

4.7.4.5.6.4 Marktpotenzial

In der Region Addis Ababa werden rund 60 % des Holzbedarfs aus afrikanischen Landern
importiert. Grund hierfr ist die groRe Nachfrage nach Holzern verschiedener Art und Beschaffen-
heit, vor allem von der Mobel und Baubranche. Durch die hohe Nachfrage an Holzern liegt der
Marktpreis, insbesondere in der Mdobelindustrie, welche vorwiegend hochwertige Holzer ver-
arbeitet, auf einem hohen aber stabilen Niveau.®*® Der Marktpreis an Holzern, speziell an Alt-

holzern wie Bau- und Abbruchholz hat sich seit 2005 um fast 90 % verteuert.®*

Die Marktpreise
fur Industriehdlzer in Athiopien®® liegen zwischen 100 Birr/m3/ca. 4,16 Euro und 350 Birr/m3/ca.
14,58 Euro. Althélzer kosten zwischen 40 Birr/ m3/ca. 1,65 Euro und 90 Birr/m3/ca. 3,75 Euro.”®
Der Grund flr den hohen Holzpreis ist insbesondere in der Sammlung dieser Holzer durch die Ak-
teure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung zu sehen. Die Korales, die Sammler von
Kunststoffen, Altmetallen und Altpapier sammeln ebenfalls bevorzugt Althélzer,**” um diese auf
dem Mercato-Markt zu verkaufen.®*® Die Preise fiir Holz steigen weiter, da die Korales die Ware
Holz auf dem Schwarzmarkt verkaufen. In Athiopien gibt es nur wenige geeignete Anbieter fiir
grolRe Liefermengen an Waldholzern fur die Holzindustrie. Den wenigen Grolilieferanten steht bei
den Industrieholzsortimenten, vor allem bei Holzern fir die Mdbel- und Werkstoffindustrie, eine
hohe Wetthewerbsintensitat auf der Nachfrageseite gegentiber. Von Seiten des dthiopischen Staa-

tes wurde dennoch nicht in das Marktgeschehen z.B. durch Markteintrittsbarrieren fiir neue

%12 Forschungszentrum Karlsruhe, in der Helmholtz-Gemeinschaft, Wissenschaftliche Berichte, FZKA 6882,
Leible/Arlt/Furnil3, Energie aus biogenen Rest- und Abfallstoffen, Bereitstellung und energetische Nutzung
organischer Rest- und Abfallstoffe sowie Nebenprodukte als Einkommensalternative fiir die Land- und
Forstwirtschaft — Mdglichkeiten, Chance und Ziele, Internetquelle, S. 31 ff..

%13 Gesprach mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%14 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 45.

> Die Industriehdlzer sind fiir die Sage- und Hobelwerke sowie die Holzwerkstoff- und Mébelindustrie.

%1% Gespréch mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdéglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

17 \Waste Management World, Speck/Best/Steinbach, Turning Trash Into Cash In Ethiopia, Internetquelle.

%18 Der Merkato-Markt in Addis Ababa ist ein Umschlageplatz fiir den informellen Sektor der Abfall-
bewirtschaftung und fungiert auch als Schwarzmarkt, Gespréch mit Meseret Demissie vom informellen Sektor der
Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa am 12.03.2012 iiber die Moglichkeiten zur ,,Formalisierung des informel-
len Sektors der Abfallbewirtschaftung sowie tiber die Sammlung und Verwertung von Abféllen.
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holzverarbeitende Unternehmen eingegriffen. Eine Substituierung von Holzern fir die Mobelin-

919

dustrie durch Kunststoffe ist aufgrund des ebenfalls angespannten Kunststoffmarktes® nur sehr

eingeschrankt moglich.

Die Darstellung des Stoffstromes Holz in Addis Ababa wird in der Abbildung 32 verdeutlicht.

Holzproduktion

Z

Holzeinschlag | Abfluss aus

| | der Region

| Holzverarbeitung

]

Energetische
Nutzung von Holz

Stoffliche Nutzung

Deponie
(Repi)

Abb. 32: Darstellung des Stoffstromes Holz in Addis Ababa

Quelle: In Anlehnung an Bittrich, Praktikumsarbeit im Rahmen des EU-Projekts Rubires, Holz als

nachwachsender Energietrager, Internetquelle, S. 8.

4.7.4.5.7 Verwertung bezuglich der anfallenden Kunststoffabfélle in Addis Ababa

4.7.45.7.1 Aufkommen

Die Kunststoffabfalle nehmen mit 5,6 % wie die Papier und Metallabfalle lediglich einen kleineren
Teil der in Addis Ababa anfallenden Abfallfraktionen ein. Der Anteil der Kunststoffabfédlle am
Gesamtabfall betrdgt in der hoheren Einkommensschicht 6,8 %, in der mittleren Einkommens-

%19 Naheres zu dem Wiedergewinnungssystem fiir Kunststoffe siehe unter Punkt 2.6.4.

219



schicht 5,1 % und in der unteren Einkommensschicht lediglich 4,8 %.%° Die Griinde hierfir liegen
vor allem in dem hohen Preis der Kunststoffe.”! Die taglich anfallenden Kunststoffabfalle be-

laufen sich auf ca. 129 m3, was eine jahrliche Gesamtmenge von ca. 47 000 m? ergibt.

4.7.4.5.7.2 Wertschopfungsstufe

In Addis Ababa bestehen Kunststoffabfalle vor allem aus Polyvinylchlorid (PVC), Polyethylen
(PE), Polyethylenterephthalat (PET), Polyamid-6 und Polystyrol (PS).??? Polystyrol wird in Athio-
pien fast ausschlieBlich fiir Verpackungen wie Folien, Joghurtbecher u.s.w. verwendet. Das Poly-
vinylchlorid, kurz PVC, findet vor allem bei der Herstellung von Bodenbeldgen, Dichtungen,
Schléuchen, Tapeten sowie Dachbahnen Anwendung. Polyethylen (PE) findet Verwendung fir
Zigarettenschachteln, Verpackungsfolien, Papiertiicher, Tragetaschen u.s.w.. GrolRe Anwendung in
Addis Ababa findet Polyethylenterephthalat (PET) fur Haushalts- und Klichengerate sowie im Ma-
schinenbau fiir Lager, Schrauben und Federn.??® Das Recyclingsystem fiir Kunststoffabfalle ist fast
100 % in der Hand des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung. Aufbau und Funktionswei-

se dieses Recyclingsystems sind unter Punkt 2.6.4 ausfiihrlich dargelegt.

4.7.4.5.7.3 Verwertungsverfahren

Fur die Herstellung und Verarbeitung von Kunststoffen wurde nach einer Studie fir PVC ein
Energieaufwand von 51 MJ/kg errechnet.”® Eine andere Studie setzt einen Wert von 55 MJ/kg
an.®® Der Energieaufwand fiir die Herstellung und Verarbeitung von Kunststoffen liegt fiir
Polypropylen bei 72 MJ/kg und bei dem Kunststoff Polyamid-6 bei 166 MJ/kg. Fir
jede erzeugte Tonne Kunststoff werden zwischen dem 1,5 bis 4 fachen an Rohélaquivalen-
ten °2® verbraucht.®*’ Die Energieaufwendungen fiir Fertigprodukte sind in den dargelegten Werten
zur Erzeugung der Polymere noch nicht enthalten. Die Hohe des einzusetzenden elektrischen

Stromes bei der Verarbeitung von Kunststoffen zu Fertigartikeln hdngt maRgeblich von der Art

%20 7ur Abfallzusammensetzung siehe unter Abb. 33.

%1 Zum Preis der Kunststoffe siehe unter Marktpotenziale Punkt 4.7.4.5.7.4.

%2 \Weitere Kunststoffe die in den Abfallen in Addis Ababa lediglich in geringen Mengen vorkommen sind
Polypropylen (PP) und Polyamid-6.

%23 speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa., unveréffentlichter
Forschungsbericht, S. 32.

%24 Chemie Ingenieur Technik, Kindler/Nickles — Energiebedarf bei der Herstellung und Verarbeitung von
Kunststoffen, Band 51, S. 1125.

%23 plasticsEurope, Environmental Product Declaration of the European Plastic Industry: PVC: Suspension
polymerisation, Internetquelle, S. 3.

%26 Rohélaquivalenten geben an, wieviel Tonnen Rohdl insgesamt zur Herstellung einer Tonne des Produktes benétigt
werden. Jedoch wird nicht die gesamte Energie in Form von Olderivaten benotigt. Bei der
Kunststofferzeugung wird ein Teil des Energiebedarfs durch andere Energietrager gedeckt.

%7 Chemie Ingenieur Technik, Kindler/Nickles — Energiebedarf bei der Herstellung und Verarbeitung von
Kunststoffen, Band 51, S. 1126.
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des Kunststoffes und seinen individuellen Eigenschaften wie z.B. die Art der Verarbeitung, der
FlieRfahigkeit sowie von GroRe und Gewicht ab.??® Die Aufwendungen fir Energie liegen hier
zwischen 3 und 20 MJ/kg.** Fiir die unterschiedlichen Polymere weist die Verbrennungsenthalpie
groRe Spannweiten, z.B. fur Polyethylen (PE) und Polypropylen (PP) 43 MJ/kg sowie fir Poly-
vinylchlorid (PVC) 18 MJ/kg, auf. Kunststoffabfélle aus Haushaltungen, insbesondere Folien,
haben lediglich einen mittleren Heizwert von 23,2 MJ/kg. Der zu den aufgezeigten Kunststoffen
vergleichsweise niedrige Heizwert resultiert aus Anhaftungen verschiedener Art wie z.B. Wasser,
Mineralstoffe und Organik.”*° Die Tabelle 9 zeigt das Verhaltnis der fiir die Herstellung aufge-
wendeten Energie von verschiedenen Polymeren. Bei der energetischen Verwertung werden ver-
schiedene Brennstoffnutzungsgrade zu Grunde gelegt, so dass unterschiedliche Energieertrage

erzielt werden.

KEA KEA Energieein - | Heizwert Energieein- Energieein- Energieein-
Polymer- | Polymerer- | sparung aus sparungen sparungen sparungen
erzeugung |zeugungaus| Sekundar- bei BN21% | bei BN39% | bei BN 76 %
aus Sekundér- gegenuber
Priméarroh- | rohstoffen | Primarroh-
stoffen stoffen
LD-PE |bis 15 MJ/kg| 53 MJ/kg 43 MJ/kg 32,7 MJ/kg 16,8 MJ/kg 9,0 MJ/kg
68 MJ/kg
PVC bis 15 MJ/kg| 38 MJ/kg 18 MJ/kg 13,7 MJ/kg 7,0 MJ/kg 3,8 MJ/kg
51 MJ/kg
Polystyrol 40 MJ/kg 9,4 MJ/kg 5,1 MJ/kg 2,6 MJ/kg
79 MJ/kg

Tab. 9: Kumulierter Energieaufwand (KEA) bei der Produktion von Polymeren auf der Basis von Primar-
und Sekundarrohstoffen sowie Energieeinsparungen bei stofflicher und energetischer Verwertung
bei unterschiedlichen Brennstoffnutzungsgraden (BN)

Quelle: GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung —
Ressourceneffizientes Handeln in der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 9.

Die Unterschiede zwischen kumulativem Energieaufwand fir die Erzeugung der verschiedenen
Polymere und des fiir die energetische Verwertung nutzbaren Potenzials belegen im Grundsatz,
dass die energetische Verwertung ein limitiertes Potenzial zur Energieeinsparung aufweist. Die
Schlussfolgerung, dass hieraus fur die einzelnen Polymere ein Vorteil zu Gunsten der stofflichen

Verwertung besteht, kann nicht generell gezogen werden. Vielmehr ist dies davon abhangig, ob

%28 Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fiir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken am
11.01.2013 ber die Verwertungsmoglichkeiten von Biomasse, Kunststoffe und Papiere.

%29 Chemie Ingenieur Technik, Kindler/Nickles — Energiebedarf bei der Herstellung und Verarbeitung von
Kunststoffen, Band 51, S. 1126.

%30 GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 7.
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die einzelnen Polymere stofflich hochwertig verwertbar sind. Vor allem die Polymere, Poly-
propylen (PP). Polyethylen (PE) und Polyethylenterephthalat (PET) sind in der Regel fur eine

hochwertige stoffliche Verwertung®* geeignet.**

In einer Millverbrennungsanlage kénnen nach einer Studie® bei einer energetischen Verwertung
Wirkungsgrade von bis zu 70 % erreicht werden, wodurch die stoffliche und energetische Ver-
wertung hinsichtlich der Energieeinsparungen als gleich effizient zu bewerten sind. Dies ist jedoch
lediglich bei kleinteiligen Verpackungen wie etwa Kunststoffverbunde, Kunststoffbecher und
Kunststofffolien der Fall. Werden jedoch nur geringe Wirkungsgrade erzielt, dann tberwiegt der

okologische Vorteil der stofflichen Verwertung.***

Als Fazit kann festgehalten werden, dass die stoffliche VVerwertung von Kunststoffen immer dann
den energetischen Verwertungsverfahren aufgrund hoherer Energieeinsparungen vorzuziehen ist,

wenn diese hochwertig®®

ausgefuhrt wird.

4.7.4.5.7.4 Marktpotenzial

Der Markt fir Kunststoffabfalle in Addis Ababa ist zu fast 100 % in der Hand des informellen
Sektors der Abfallbewirtschaftung. Rund 40 % aller bendtigten Kunststoffe werden von Saudi-
Arabien und von Belgien fur die Fabrikationsstatten der Kunststoffprodukte importiert. Die dafur
gezahlten Preise in Hohe von ca. 1 700 bis 4 200 US-Dollar je Tonne®® sind fiir athiopische
Verhaltnisse als sehr teuer zu bewerten. Aus diesem Grund kaufen viele Unternehmer grofRe
Mengen von einheimisch gesammelten Kunststoffabfallen von GroRhandlern auf dem Schwarz-

markt, %’

was zur Folge hat, dass der Preis der Endprodukte flr &thiopische Verhaltnisse ebenfalls
sehr hoch ist. Die Preise auf dem Schwarzmarkt in Addis Ababa liegen fiir eine Tonne Kunst-
stoffabfalle je nach Qualitat bei ca. 800 bis 1 200 US-Dollar. Ein dezidierter Lageraufbau unter-

bleibt, weil die Kunststoffe sehr teuer gehandelt werden. Ein Eingreifen des Staates, um die mono-

%! Minderwertige Kunststoffe sind fiir hocheffiziente Verwertungsformen nicht geeignet. Das
Optmimierungspotenzial der Kunststoffe wird insbesondere durch ein Sortier- und Konfektionierverfahren erhoht.

%32 Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fiir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken am
11.01.2013 Uber die Verwertungsmdglichkeiten von Biomasse, Kunststoffe und Papiere.

% Umweltbundesamt (UBA), HTP und IFEU, Grundlagen fiir eine dkologisch und ékonomisch sinnvolle Verwertung
von Verkaufsverpackungen, Endbericht, UFOPLAN 29833719, Internetquelle, S. 2 ff..

%4 Die Mengen an Kunststoffen, die energetisch verwertet werden, erhéhen sich immer dann, wenn keine oder nur
eine geringe Getrennterfassung von Kunststoffen betrieben wird.

%5 Um hochwertig verwerten zu kénnen muss eine Separierung und Konditionierung der Kunststoffabfalle
vorgenommen werden.

%6 Beij den angegebenen Preisen handelt es sich um Weltmarktpreise, siehe unter Plasticker, bvse-Marktbericht
Kunststoffe, Internetquelle.

%7 Gespréch mit Meseret Demissie vom informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa am 12.03.
2012 {iber die Sammlung und Verwertung von Abfallen.
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polistischen Strukturen des Kunststoffmarktes aufzubrechen, ist bisher nicht erfolgt.**® Aufgrund
der fehlenden Getrennthaltungspflicht in ,,gelben Sicken* gelangen die Kunststoffabfalle zusam-
men mit anderen Abfallfraktionen in eine Tonne und werden teilweise neben den Mitarbeitern der
stadtischen Abfallbewirtschaftung auch von den Akteuren des informellen Sektors der Abfallbe-
wirtschaftung geleert. Der Staat hat somit keinen oder nur geringen Einfluss auf die Marktpreise.
Neue Marktimpulse fur weitere Kunststoffabsatzmarkte fehlen weitgehend, da die etablierten We-

ge weiter ausgereizt werden.

4.7.4.5.8 Verwertung beziglich der anfallenden Metallabfalle in Addis Ababa

4.7.45.8.1 Aufkommen

Die wesentlichen Metallfraktionen in den Siedlungsabféllen von Addis Ababa setzen sich aus
Eisen/Stahl, Aluminium und Kupfer mit einem Aufkommen von 1,03 % an den gesamten Abfall-
fraktionen zusammen.**® In den einzelnen Einkommensschichten weicht die Hohe der Metallab-
falle nur geringfigig voneinander ab.%® Das tagliche Abfallaufkommen an Metallen betragt
23,73 m?® und somit im Jahr ca. 8 660 m3. Schatzungen der SBPDA aus dem Jahr 2012%** ergaben,
dass Aluminium ca. 5 %, Kupfer ca. 10 % und Eisen ca. 85 % an den Metallabfallen in Addis

Ababa ausmacht.

4.7.4.5.8.2 Wertschopfungsstufe

4.7.45.8.2.1 Eisen/Stahl

Athiopien verfiigt tiber keine nennenswerten Eisenerzvorkommen. Kleinere Eisenerzvorkommen,
die im Tagebau abgetragen werden, erstrecken sich im Stiden des Landes, an der Grenze zu Kenia
und Somalia. In der Region Addis Ababa sind keine Eisenerzvorkommen vorhanden, so dass sich
in diesem Gebiet keine Eisen- und Stahlindustrie angesiedelt hat. Das Eisenerz wird groftenteils
von Angola importiert. Die Eisenabfalle setzten sich aus dem Verschnitt von eisenverarbeitenden

Unternehmen sowie aus verschlissenen Gebrauchsgegenstanden aus Eisen zusammen.**?

%8 Gespréch mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%9 speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 9.

%0 7ur Abfallzusammensetzung siehe unter Abb. 33.

%1 Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 45.

%2 Gesprach mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am 04.03.2013 iiber das
Aufkommen, die Wertschdpfung, die Verwertungsmdglichkeiten von organischen Abféllen sowie der Anbau von
Energiepflanzen in Addis Ababa.
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4.7.4.5.8.2.2 Aluminium

Aluminium kommt in Athiopien nur in geringen Mengen in Ton und Granit vor. Fast 90 % des
bendtigten Aluminiums kommt aus den politisch instabilen Landern Liberia und Sierra Leone.**
Verwendung findet Aluminium vor allem in der Industrie zur Herstellung von Transportmitteln,
aber auch fur Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstande wie z.B. Jalousien und Alu-Folien. Die Alu-
miniumabfalle werden vor allem von den Akteuren des informellen Sektors der Abfallbewirt-

schaftung gesammelt und auf Schwarzmérkten weiterverkauft.**

4.7.45.8.2.3 Kupfer

In Addis Ababa wird Kupfer aufgrund seiner guten Leitfahigkeit hdufig fir Stromkabel, der
Elektro- und der allgemeinen Installationstechnik sowie in Generatoren, Motoren und Transforma-
toren verwendet. In Athiopien wird Kupfer nicht gewonnen, so dass es zum einen von den
stidamerikanischen Landern Chile und Peru und zum anderen aus den afrikanischen Landern
Sambia, Kongo und Namibia importiert wird.*® Kupfer wird in Addis Ababa meist von kleinen
und mittleren Betrieben bearbeitet. Eine ausgeprégte Industrie zur Verarbeitung des Kupfers ist in
Addis Ababa nicht vorhanden. Die Kupferabfalle fallen meist in kleinen Stuicken von unter 10 cm
an. Aufgrund der dezentralen Verarbeitung und einer nicht einheitlich geregelten Entsorgung

werden ca. 75 % der Metallabfélle keiner Verwertung zugefiihrt.%*

4.7.4.5.8.3 Verwertungsverfahren

Die Metalle Eisen/Stahl, Aluminium und Kupfer weisen im Haus- und Geschaftsmdill die hdchsten
spezifischen Potenziale zur Einsparung von Energie und zur Schonung der Umwelt auf.®*’ Zur
nachhaltigen Energie- und Ressourceneinsparung in Addis Ababa haben die erzielten Ab-
scheideleistungen, die bei Fe-Scheider durch Magnete®® und bei Ne-Scheider durch Wirbel-

%3 Gesprach mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation and Beautification, Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

4 Gesprach mit Meseret Demissie vom informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung am 12.03.2012 tber die
Sammlung und Verwertung von Abféllen.

%% Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 54.

% Gespréch mit Tizita Betre von der EPA (Environmental Protection Authority) am 04.03.2013 iiber das
Aufkommen, die Wertschdpfung, die Verwertungsmdoglichkeiten von organischen Abféllen sowie der Anbau von
Energiepflanzen in Addis Ababa.

%7 Umweltbundesamt (UBA), HTP und IFEU, Grundlagen fiir eine 8kologisch und dkonomisch sinnvolle Verwertung
von Verkaufsverpackungen, Endbericht, UFOPLAN 29833719, 2001, Internetquelle, S. 263 ff.;
Umweltministerium Baden-Wurttemberg, Kranert et. al., Studie zur Abfallentsorgung mit geringen Lasten fur
Haushalte, weitgehender Abfallverwertung und dauerhaft umweltvertraglicher Abfallbeseitigung, Konzepte zur
langfristigen Umgestaltung der heutigen Hausmillentsorgung, Endbericht, Internetquelle, S. 11 ff.; Diese
Festellung ist auch auf den Abfall in Addis Ababa anwendbar, da sich dieser nur unwesentlich von der
Zusammensetzung des deutschen Abfalls unterscheidet.

%8 Eisenmetalle werden durch Magnete von den ibrigen Abfallfraktionen getrennt.
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strom ** vorgenommen werden, einen wesentlichen Einfluss. Bei den Fe-Metallen konnen
Abscheideleistungen von bis zu 98 % und fiir Ne-Scheider kénnen bis zu 84,7 % durch
Sortieranlagen erzielt werden.**® Aluminiumfolien werden wahrend des Verbrennungsprozesses

zerrieben und als Feinkorn mit der Schlacke verbacken.

Die Abtrennung Uber den Wirbelstrom sowie die Fe-Scheidung ist nur sehr begrenzt moglich.
Unter der Voraussetzung der hohen Fe-Abschopfung ber Fe-Scheider aus der Schlacke, schneidet
die energetische Verwertung bei Fe-Metallen®' gegeniiber der Getrenntsammlung und Sortierung
aus dem Rohabfall nur geringfligig ungtinstiger ab. Dieser Unterschied fallt bei Ne-Metallen noch
deutlicher aus. Bei der Getrenntsammlung und Sortierung aus dem Rohabfall sind in der Regel
hohere Abschdpfungsraten zu erzielen als bei der Ausschleusung aus der Schlacke. Die Fe- und
Ne- Metalle sollten aus diesem Grund (ber Getrenntsammlungssysteme und Sortierung aus

unverbrannten Abfallstromen abgeschépft werden. 2

Der Vergleich der kumulierten Energieaufwénde bei der Erzeugung ausgewéhlter Metalle aus
Primar- und Sekundarrohstoffen ist der Tabelle 10 zu entnehmen.

Metall Energieaufwendungen bei der Stahlerzeugung :Eiggrgwemsparung durch Recyc-
Primarrohstoffen Sekundarrohstoffen
Rohstahl 16,2 MJ/Kkg 6,1 MJ/kg (Altautorecycling) 62,00%
Oxygenstahl 20,4 MJ/kg 6,5 MJ/kg (Verpackungen) 68,00%
Aluminium 211,8 MJ/kg 15,3 MJ/kg (Autorecyling) 93%
16,4 MJ/kg (Verpackungen 94%
Kupfer Rohr 32,1 MJ/kg
Draht 50,4 MJ/kg 3,4 bis 9,2 MJ/kg 80-92 %
Mittelwert: 46 MJ/KG

Tab. 10: Vergleich der kumulierten Energieaufwande bei der Erzeugung ausgewahlter Metalle
aus Primar- und Sekundérrohstoffen

Quelle: GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung —
Ressourceneffizientes Handeln in der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 9.

9 Der Wirbelstrom dient der zerstdrungsfreien Trennung der Nichteisenmetalle von den iibrigen Abfallfraktionen
durch Strom in einem ausgedehnten elektrischen Leiter.

%0 HTP und IFEU, Verwertung von Metallabfallen in GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder
energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 9.

%1 Fe_Abschépfung aus der Schlacke.

%2 GGSC-Seminare, Fricke/Bahr/Thiel, Stoffliche oder energetische Verwertung — Ressourceneffizientes Handeln in
der Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 9.
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4.7.4.5.8.4 Marktpotenzial

Die Metalle Eisen/Stahl, Aluminium und Kupfer missen, wie aufgezeigt, groftenteils von
afrikanischen Ldandern sowie auferhalb des afrikanischen Kontinents auf dem Weltmarkt
importiert werden. Athiopien und insbesondere die Region Addis Ababa haben einen steigenden
Bedarf an Fe- und Ne-Metallen. Die Wirtschaft in Addis Ababa braucht diese Metalle, um sich
weiter entwickeln zu konnen, insbesondere zum Aufbau einer Halbleiterindustrie.*®® Infolge der
nahezu fehlenden Verwertung der Metalle durch die formelle Abfallbewirtschaftung wird die
Metallknappheit weiter verstarkt, was eine starke Erhohung der Preise zur Folge hat. Diese
Preisspirale wird weiter durch die Sammlung der Metallabfalle durch die Akteure des informellen
Sektors der Abfallbewirtschaftung *** angetrieben, welche die zum Teil stark verunreinigten
Metalle auf dem Schwarzmarkt verkaufen. Die Preise auf dem Weltmarkt liegen fur Kupfer pro
Tonne bei ca. 7 700 US-Dollar®™ und fiir Aluminium pro Tonne®® bei ca. 2 200 US-Dollar.*" Der
Preis fir Altmetalle in Addis Ababa schwankt zwischen 700 US-Dollar fur Aluminium und
ca. 4 500 US-Dollar fiir Kupfer je Tonne.®® Das Regionalparlament sowie die Stadtverwaltung
bzw. die Environmental Proctection Authority in Addis Ababa haben bisher keine Malinahmen,
wie z.B. eine Getrennthaltungs- und Abgabepflicht der Metallabfalle an Verwertungsstellen®®
eingefithrt, um die Knappheit an Metallen und die damit verbundenen Preissteigerungen®® zu

entschéarfen.

4.7.4.5.9 Weitere Abfallfraktionen

Der anfallende Abfall in Addis Ababa setzt sich neben den untersuchten Abféllen aus folgenden
weiteren Fraktionen zusammen:*®* Textilien (3,2 %), Inert Materialien (6,1%), Hygieneprodukte
(2,63%), gefahrliche Abfalle und Sonderabfélle von Haushaltungen (0,66%), Verbundverpackun-
gen (0,27 %), gemischte Abfélle (0,43%), Holzkohle (0,6%), Feinabfélle (24,43%), und Altglas
(1,6 %).

%3 Gesprach mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%% speck/Porzig, 1ZES-Institut, Paper, plastic, metal and organic recycling in Addis Ababa, unverdffentlichter
Forschungsbericht, S. 15.

%> Finanzen.net, Aktueller Kupferpreis je Tonne, Internetquelle.

%8 Finanzen.net, Aktueller Aluminiumpreis je Tonne, Internetquelle.

%7 Bej Eisen kann man den Preis nicht eindeutig bestimmen, da es sich um eine Legierung handelt.

%8 Gesprach mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park
Development Agency) am 27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der
Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%9 Die Verwertung (stofflich und energetisch) von Abfallen kann in Zukunft in Addis Ababa von Genossenschaften
durchgefiihrt werden. Naheres zu den Genossenschaften siehe unter Punkt 4.8.

%0 purch die stoffliche Verwertung der Metalle kdnnten die Importe zumindest ein Stiick weit vermindert werden,
wodurch der Preis fiir Metalle in Athiopien sinken wiirde.

%! Bej den Prozentangaben beziiglich der Abfalle wurde gegebenenfalls bei der 2. Nachkommastelle gerundet.
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Die Abbildung 33 zeigt die Abfallzusammensetzung der Ober- Mittel- und Unterschicht in Addis
Ababa.
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Abb. 33: Zusammensetzung der Abfélle in den verschiedenen Einkommensschichten in Addis Ababa.
Quelle: Benti, SBPDA, Waste accumulation and the recovery of the waste fractions in Addis

Ababa, unverdffentlichter Forschungsbericht, S. 6.

4.7.4.6 Integrierter Umweltschutz

4.7.4.6.1 Allgemeines

Der Verwertung der in Addis Ababa vorkommenden Abfallfraktionen muss oberste Prioritat vor
einer Beseitigung eingerdumt werden. Nur wenn eine umweltvertragliche Verwertung nicht
maoglich ist, dirfen die entsprechenden Abfalle beseitigt werden. Vorrang vor einer Verwertung
muss jedoch der Vermeidung von Abfallen zukommen.®®> Dem Umweltschutz kommt hier eine
zentrale Bedeutung zum Aufbau einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung zu. Im Folgenden wird
sich mit den verschiedenen Abfallvermeidungsstrategien naher auseinandergesetzt.

4.7.4.6.2 Integrierter Umweltschutz versus additiver Umweltschutz

Im Umweltschutz kdnnen grundsétzlich zwei verschiedene Arten von Vermeidungstechnologien
eingesetzt werden. Zum einen kommen Malinahmen des integrierten Umweltschutzes und zum
anderen Malinahmen des additiven Umweltschutzes in Betracht. Bei den letzteren MaRnahmen
spricht man auch von den ,,End-of-Pipe-Technologien®.?®® Durch den integrierten Umweltschutz
wird die Umweltbelastung bereits an der Quelle verringert, ®** indem z.B. die Abfallmenge redu-
ziert und der Rohstoff- und Schadstoffeinsatz pro Produkteinheit verringert wird. Die End-of-Pipe-
Technologien hingegen verandern nicht das Produkt hinsichtlich der entstehenden Abfallmenge
selbst. Sie verringern die Umweltbelastungen lediglich durch nachgeschaltete MalRnahmen, wie
etwa die Verbrennung oder Deponierung von gefahrlichen und schadstoffbehafteten Abféllen. Der
integrierte Umweltschutz ist, anders als die End-of-Pipe-Technologie, schwerer durchzufihren,
weil es zeitintensiver und kostspieliger ist, den Produktionsablauf so zu optimieren, sodass die
Produkte umweltfreundlicher werden, als am Ende den Abfall thermisch zu verbrennen oder zu
deponieren.®® Die Technologien des integrierten Umweltschutzes sind nicht nur aus 6kologischer
Sicht den End-of-Pipe-Technologien als tberlegen anzusehen, sondern auch in 6konomischer
Sicht. Dies begriindet sich u. a. dadurch, dass durch den effizienteren Umgang mit Rohstoffen®®®

%2 7ur Hierarchie des Abfallrechts (Stufenpyramide) siehe unter Punkt 4.7.3.5.

%3 Bayrisches Landesamt fiir Umwelt (Lfu), Betrieblicher Umweltschutz mit Umweltmanagementsystemen,
Internetquelle, S. 1.

%4 Gabler Wirtschaftslexikon, Giinther, Integrierter Umweltschutz, Internetquelle.

%5 Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsférderung GmbH (ZEW), Rennings, Integrierter Umweltschutz setzt sich
international durch, Internetquelle, S. 1.

%8 Durch die Herstellung von Produkten entstehen je nach Art des Produktes Treibhausgase wie z.B.
Fluorkohlenwasserstoff, Kohlenstoffdioxid, Distickstoffoxid u.s.w..
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die Emissionen von klimaschéadlichen Gasen gesenkt und gleichzeitig Materialkosten eingespart
werden. Mit anderen Worten, auf ldngere Sicht sind die Kosten der End-of-Pipe-Technologie

bedeutend hoher als die des integrierten Umweltschutzes.

4.7.4.6.3 Mulltrennung an der Quelle
Der stofflichen Verwertung von Abféllen geht eine getrennte Sammlung trockener Siedlungs-
abfalle am Entstehungsort voraus. Verwertbare Abfélle sind von nicht zu verwertenden Abféllen

%7 Wie bereits dargelegt, besteht im athiopischen Abfallgesetz®® keine Ver-

getrennt zu halten.
pflichtung die Abfallfraktionen getrennt zu sammeln. Eine Getrennthaltung von Haushaltsabféllen
kann lediglich aus der von der Environmental Protection Authority erlassenen Guideline fur Haus-
haltsabfalle®® abgeleitet werden. *° Eine Verpflichtung zur Trennung von Abfallen besteht auf-
grund der fehlenden Bindungswirkung der Guideline sowie aufgrund der schwammigen Formu-
lierung der Absatze vier und funf zur Getrennthaltung nicht.®’* Eine stoffliche Verwertung
insbesondere von Kunststoff- und Metallabféllen ist nur sinnvoll, wenn diese ohne starke
Verunreinigungen anfallen. Stark verunreinigte Kunststoff- und Metallabfalle kénnen nur mit
einem erhohten Energieaufwand stofflich verwertet werden, der je nach Stérke der Verunreinigung
um bis zu 50 %°"* gegeniiber getrennt gesammelten Kunststoff- und Metallabfallen ansteigen
kann.®"® Altpapier kann zudem nur zu neuem Papier verwertet werden, wenn keine starken
Verunreinigungen vorliegen.””* Bei der Abfalltrennung ist es wichtig, die Abfalle nach Stoff-
gruppen wie Metallen, Glas, Kunststoffe, Papier u.s.w. vorzusortieren. Zum Aufbau einer dezen-
tralen Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa ist die Kombination eines Hol- und Bringsystems flr
die Abfalle unerlasslich. Durch das Holsystem werden die Abfalle von dem Abfallentsor-
gungsverband am Grundstiick abgeholt. Zur wirksamen Abfalltrennung bedarf es der Einfiihrung
einer Restmiilltonne, welche verschmutzte Werkstoffe, °> Gummi, Kehricht, Windeln u.s.w.

%7 Kopytziok, Kritische Analyse der Abfallvermeidung, Internetquelle, S. 1.

%8 Solid Waste Management Proklamation Nr. 513/2007, Internetquelle.

%9 Technical Guidelines On Households Waste Management enacted 2004 by the Environmental Protection Authority
in Addis Ababa, Internetquelle.

°70 Eine Guideline hat keine AuBenwirkung. Sie ist von der Bindungswirkung mit einer deutschen
Verwaltungsvorschrift zu vergleichen. Naheres zu der Wirkweise der Guidelines siehe unter Punkt 6.7.

! Die Guidline enthalt lediglich eine Empfehlung zur Getrennthaltung von Abfallen an der Quelle.

%72 Bej der Polymererzeugung aus Sekundarrohstoffen steigt bei Verunreinigungen der kumulative Energieaufwand
um bis zu 50 % an.

%73 Gespréch mit Prof. Baur vom 1ZES Institut (Institut fir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken am
11.01.2013 ber die Verwertungsmoglichkeiten von Biomasse, Kunststoffe und Papiere.

974 \Jerband deutscher Papierfabriken e.V. (VdP), Papier recyceln, Fragen und Antworten rund ums Altpapier,
Internetquelle, S. 2.

%75 Bei der Wertstofftonne handelt es sich im Prinzip wie eine in Deutschland verwendete gelbe Tonne (gelber Sack)
die zusatzlich zu den Leichtverpackungen auch stoffgleiche Nichtverpackungen enthalten dirfen. Die
Wertstofftonne ist damit umfassender als die gelbe Tonne in Deutschland.
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erfasst. Hinzu kommen muss eine Wertstofftonne fur Kunststoffe, Metalle, Holz, Papier u.s.w.
sowie eine Biotonne fiir Obst- und Gemisereste, Knochen, Fleischreste u.s.w.. Im Gegensatz zu
den jetzt in Addis Ababa aufgestellten und Uberfillten Containern missen dezentrale
Wertstoffhofe errichtet werden. Diese kénnen von oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern aber
auch privaten Tragern geflhrt werden, die den Zweck der Sammlung und Verwertung der
Abfalle zum Ziel haben.®”® Beide Systeme, das Hol- und Bringsystem haben Vor-°"" und
Nachteile.”” °”° Das Bringsystem fiir Abfalle eignet sich vor allem fiir die Stadtteile Addis Ketema
und Arada, da die Mullfahrzeuge aufgrund der engen Gassen nicht passieren konnen. Das Hol-
system ist hingegen vor allem fir die Stadtteile Yeka, Bole und Lideta geeignet, da die Mullfahr-
zeuge aufgrund der breiten Strallen die einzelnen Haushaltungen gut anfahren kénnen. Durch die
Etablierung beider Systeme kann den unterschiedlichen rdumlichen Gegebenheiten in Addis

Ababa dezentral Rechnung getragen werden.*®

4.7.4.6.4 Produktverantwortung

Die beste Form des Umweltschutzes ist die Vermeidung von Abfallen. Mit der Vermeidung von
Abfallen sollen einerseits die Abfallmengen reduziert werden. Hinter dem Begriff der Abfallver-
meidung verbirgt sich andererseits die Zielsetzung, die Produktmenge, den Rohstoffeinsatz pro
Produkteinheit und den Schadstoffeinsatz zu verringern. *®! Eine Stufenhierachie wie dies in
§ 4 Abs. 1 KrW-/AbfG (a. F.)®? beziiglich der Handhabung der Abfalle durch Vermeidung,
stoffliche bzw. energetische Verwertung und Beseitigung geregelt ist, ist im athiopischen Abfall-

%76 Den Wertstoffhdfen kommt insbesondere die Aufgabe zu, die Abfalle zur Verwertung aufzubereitung und diese an
die Energie- und Verwertungsgenossenschaften weiterzuleiten. Naheres zu den Verwertungs- und
Energiegenossenschaften siehe unter Punkt 4.8.

° Durch das Bringsystem kénnen die Wertstoffe im Wertstoffhof zu dem Zeitpunkt abgegeben werden, zu dem
sie anfallen. Dies hat den Vorteil, dass anders als beim Holsystem die Abfélle dann abgegeben werden kdnnen,
wenn sie entstehen und damit nicht zu Hause gelagert werden missen, wodurch es nicht zu rdumlichen,
hygienischen und geruchlichen Beeintrachtigungen kommen kann. Durch die manuelle Sortierweise kann im
Wertstoffhof eine bessere Sortenqualitét als bei industrieller Sortierung gewéhrleistet werden. Durch die
Sortenreinheit werden beim Entsorger geringere Entsorgungskosten generiert, wodurch die Entgelte gemindert
werden konnen. Bei dem Holsystem kann die Trennung von nur wenigen Abfallfraktionen angeboten werden,
wahrend beim Bringsystem eine groRere Anzahl von Abfallfraktionen getrennt werden kénnen.

%78 Nachteil des Bringsystems ist, dass die Abfélle vom Abfallerzeuger selbst zu einem Wertstoffhof transportiert
werden mussen. Dies schlieRt alte und kranke Personen aus. Hinzu kommt, dass die Wertstoffhdfe nur eine
begrenzte Zeit am Tag gedffnet haben, wodurch es Berufstatigen schwerer gemacht wird sich ihrer Abfalle zu
entledigen.

%% Gesprach mit Michael Sachs vom Wertstoffhof in Ottweiler am 04.02.2013 tiber die VVor- und Nachteile eines
Wertstoffhofes als Bringsystem.

%0 Eine generelle Aussage, welche Systeme fiir welchen Stadtteil etabliert werden sollen, muss im Einzelfall bestimmt
werden. Denkbar ist auch eine Kombination beider Systeme flr einzelne Stadtteile oder Teile (Woredas) von
Stadtteilen. Wertstoffhdfe missen vor allem in der Néhe der verarbeiteten Industrie angesiedelt werden, um lange
Transportwege der wiederaufbereiteten Rohstoffe zu vermeiden.

%1 Kopytziok, Abfall und nachhaltige, Globale Aspekte fiir die regionale Umweltplanung auf der Grundlage
stoffstrombezogener Prozessheobachtungen, Habilitation, S. 102.

%2 In der neuen Fassung des KrW-/AbfG ist die Abfallhierarchie in § 6 Abs. 1 KrW-/AbfG (n. F) geregelt.
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gesetz ebenso wie die Getrennthaltung von Abféllen nicht verankert. Die Vermeidung und Mini-
mierung von Abfallen ist nur in der Guideline fir Haushaltsabfalle,®® die von der EPA erlassen
wurde, als Grundsatz der Abfallbewirtschaftung niedergeschrieben, hat aber keine Bindungs-
wirkung nach auf3en. Ein zentraler Bestandteil der Abfallvermeidung und -reduzierung erstreckt
sich auf die Produktverantwortung als préventives Element. Anliegen der Produktverantwortung
ist es, dass Unternehmen verstérkt die Eigenverantwortung fir die Umweltbelastungen wahr-
nehmen, welche mit ihren Produkten verbunden sind.”®* Die Produktverantwortung verfolgt das
Ziel, dass die Unternehmen nicht nur die Kosten der Rohstoffe und deren Verarbeitung tragen,
sondern sich auch an den produkt- bzw. produktionsbedingten Umweltbelastungen beteiligen. Die
Umsetzung umweltbezogener Auflagen fir die Produktion, sowie die Vornahme von Malinahmen
des produktionsintegrierten Umweltschutzes um betriebsbedingte Umweltbelastungen zu redu-
zieren, reichen jedoch nicht aus. Durch diese Auflagen werden hdufig nur Teile einer Stoffkette
nach okologischen Kriterien veréndert, so dass die Gefahr besteht, dass vor bzw. nachgelagerte
Prozesse unberiicksichtigt bleiben, was zu dkologischen Fehleinschatzungen fiihren kann.*®® Des-
halb missen die Umweltbelastungen, die mit den gesamten Wertschopfungsketten verbunden sind,
verringert werden. Dies bedeutet, dass die Abfallbewirtschaftung die Produktentwicklung auf allen
Stufen des Produktlebensweges analysiert, entsprechende produktbezogene Veranderungen vor-

986

nimmt,”™ und gleichzeitig auch andere Akteure der Abfallentsorgung in ihr Engagement mit

einbezieht. Wichtig hierbei ist der Aufbau eines Monitorings, welches das Erreichen der Zielvor-

stellungen tiberwacht.*®’

Eine weitere Strategie, Abfalle zu vermeiden, liegt vor allem in dem Konsumverhalten der
Verbraucher begriindet. Die Abfallvermeidung wird langfristig nur dann erfolgreich sein, wenn sie
als Erscheinung eines modernen Zeitgeistphanomens begriffen wird. Ein gutes Medium zur
Verbreitung eines Abfallvermeidungskonzeptes stellt das Internet dar.*®® Neben einer Papier-
version des Abfallvermeidungskonzeptes, welches speziell auf die Gegebenheiten in Addis Ababa
zugeschnitten sein muss, erreicht man mit einer Webprésens vor allem junge Leute, die ihr Kon-

sumverhalten &ndern und ihre Einstellung zur Schonung der Umwelt an die nachfolgende Genera-

%3 Technical Guidelines On Households Waste Management enacted 2004 by the Environmental Protection Authority
in Addis Ababa, Internetquelle.

%4 Walther, Nachhaltige Wertschépfungsnetzwerke — Uberbetriebliche Planung und Steuerung von Stoffstrémen
entlang des Produktlebenszyklus, Habilitation, S. 129 ff..

%5 Kopytziok, Miillmagazin 2003, S. 45.

%8 \Walther, Nachhaltige Wertschépfungsnetzwerke — Uberbetriebliche Planung und Steuerung von Stoffstrémen
entlang des Produktlebenszyklus, Habilitation, S. 133 ff..

%7 Kopytziok, ReSource 2012, S. 41.

%8 Kopytziok, Miillmagazin 2003, S. 30 ff..
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tion weitergeben. Hinzu kommen muss eine gezielte Offentlichkeitsarbeit, welche in den unter-
schiedlich strukturierten Stadtteilen von Addis Ababa eine intensive Kommunikation mit den
Akteuren der Abfallbewirtschaftung®® vor Ort fuhrt. Zu dieser Offentlichkeitsarbeit, die vor allem
durch die SBPDA und die EPA durchgefiihrt werden sollte, muss zusétzlich ein intensiver Be-
ratungseinsatz zur Abfallvermeidung im Vordergrund stehen. Dieser konnte u. a. durch den Auf-

bau von Bildungsnetzwerken®® in Addis Ababa erfolgen.

4.7.4.6.5 Externe Effekte

Wird die Produktverantwortung durch Unternehmen nicht vorgenommen, indem z.B. durch
suboptimal hohen Ressourcenverbrauch sowie durch die Schadhaftigkeit des Abfalls, welcher nach
dem Konsum des Produktionsgutes durch den Endverbraucher in der Umwelt verbleibt und dieser
schadet, spricht man von negativen externen Effekten.**! Diese sind Riickwirkungen individueller
Entscheidungen und individuellen Verhaltens auf unbeteiligte Dritte.®® Im Kontext der Kreislauf-
und Abfallbewirtschaftung tritt das Marktversagen aufgrund von externen Effekten auf, wenn die
Produzenten und die Konsumenten bei ihren Entscheidungen Uber die Verpackungen der Produkte
sowie deren Verwendung keinen Anreiz haben, die Kosten der Entsorgung in ihren Entschei-

dungen angemessen zu beriicksichtigen.®*®

Dies ist in Addis Ababa der Fall, da der Abfall von der SBPDA zu einem fixen Betrag™* entsorgt

wird,”® und somit die Gebiihrenhdhe unabhangig von der Hohe des Abfalls zu entrichten ist.®®
Zur Einddmmung der negativen externen Effekte in der Abfallbewirtschaftung bedarf es zunéchst
der Schaffung einer optimalen Wettbewerbsintensitat.”®” In Addis Ababa schlieRt dies vor allem
die Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung und andere private Unternehmen

mit ein. Hinzu kommen muss eine Konsumentenaufklarung. Ferner ist es erforderlich, den ge-

%9 Die Handlungsebenen bestehen insbesondere aus Biirgern, dem informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung, dem
Gewerbe, dem Handel und der Stadtverwaltung von Addis Ababa.

9% Naheres zu den regionalen Bildungsnetzwerken siehe unter Punkt 4.8.8.4.

%1 Hamburgisches WeltWirtschaftsinstitut (HHWI), Ehrmann et al., Volkswirtschaftliche Effizienzsteigerungen durch
mehr Wettbewerb im Bereich der Entsorgung gebrauchter Verkaufsverpackungen: Mdglichkeiten und
Politikimplikationen, Internetquelle, S. 10.

%2 potsdam Institute For climate Impact Research (PIK), Siegert, Externe Effekte, Vortragsfolien, Internetquelle, S. 2.

%% Monopolkommission, Hellwig et al., Sondergutachten der geméaR § 44 Abs. 1 Satz 4 GWB, 2003,
Wetthewerbsfragen der Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Internetquelle, S. 14.

%% Gesprach mit Ato Tadese Benti, SBPDA (Sanitation, Beautification and Park Development Agency) am
27.02.2013 zu den Abfallquellen sowie der Mdglichkeit der Verwertung der Abfallfraktionen in Addis Ababa.

%5 Die Akteure des informellen Sektors entsorgen einen Teil der Abfalle unentgeltlich um diese wieder zu verkaufen.

%% Die Abfallgebiihren miissen sich nach Art und Menge des Abfalls richten.

%7 potsdam Institute For climate Impact Research (PIK), Siegert, Externe Effekte, Vortragsfolien, Internetquelle,

S. 14.
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samten Produktionsprozess zur vollstandigen Transparenz offenzulegen und die Umsetzung des

Verursacherprinzips®®® voranzutreiben.*®

4.7.4.6.6 Gutesiegel

Neben der Produktverantwortung kénnen auch sog. Gutesiegel in Betracht kommen, um die
Qualitat der hergestellten Produkte zu garantieren. Durch ein meist privatwirtschaftlich getragenes
Gutesiegel soll eine Aussage Uber die Qualitat des Produktes getroffen werden. Das Gutesiegel
soll dem Verbraucher neben den Qualitdtsmerkmalen auch die Vertrauenswurdigkeit des Produkt-
anbieters suggerieren. Fiir die Kreierung eines Gutesiegels bestehen keine einheitlichen VVorgaben.
Durch das Logo des Gutesiegels werden keine qualitativen Aussagen (ber das angefertigte
Produkt vorgenommen. Die jeweilige Produktqualitat, die das Gutesiegel repréasentiert, ergibt sich
nur aus den entsprechenden zugrundeliegenden Bestimmungen. Eine ganzheitliche Betrachtung
des Produktes wird indes nicht vorgenommen. Stattdessen werden nur Teile der Stoffkette nach
Okologischen Kriterien bewertet. Eine Aussage dariiber, unter welchen Bedingungen die flr das
Produkt bendtigten Materialen erzeugt bzw. Uber welche Entfernung die Materialien heran-
geschafft werden mussten, wird nicht getroffen.'®® Das Giitesiegel ist damit fiir die ganzheitliche
Betrachtung eines Produktes im Sinne der Produktverantwortung flr einen effizienten Umgang
mit Rohstoffen, eine abfallarme Produktgestaltung und fiir die Anderung des Konsumverhaltens in
Addis Ababa nicht geeignet.

4.7.4.6.7 Umweltmanagementsystem

Eine Sdule des integrierten Umweltschutzes stellen Umweltmanagementsysteme dar. Darunter
versteht man eine systematische Herangehensweise an Umweltfragen, die ein allgemeines sys-
tematisches Management einer Organisation erganzt und starkt.’%* Ein akkreditiertes Umwelt-
managementsystem dient zur Sicherung einer nachhaltigen Umweltvertraglichkeit der herge-
stellten Produkte, von Prozessen in der Organisation und in den Verhaltensweisen der Mitarbeiter
und Stakeholder.

%% Durch das Verursacherprinzip werden die Kosten zur Vermeidung, zur Beseitigung und zum Ausgleich von
Umweltbeeintréchtigungen dem Verursacher zugerechnet.

%% Stobbe, Mikrodkonomik, S. 490.

1090 Gesprach mit Bernhard Wern vom IZES Institut (Institut fiir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in Saarbriicken
am 20.02.2013 iber die Anwendungsmdglichkeiten sowie die Vor- und Nachteile von Giitesiegel.

1991 youth And Environment Europe (YEE), Paeger, Umweltmanagementsysteme, Internetquelle, S. 8.
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Auf internationaler Ebene haben sich insbesondere die Umweltmanagementnormen*®®? SO 9001
und 1SO 14001 etabliert.** Diese Umweltmanagementnormen umfassen sowohl Unternehmen als
auch Behdrden und Universitaten.'®* Durch den umfassenden Ansatz dieser Umweltmanage-

mentnormen, welche individuell auf die jeweilige Organisation®®®

abgestimmt werden mdissen,
werden Zustandigkeiten, Verfahrensweisen und Abldufe so optimiert, dass normierte Umwelt-
standards eingehalten werden konnen.'®® Bei den Umweltmanagementsystemen handelt es sich
um langfristige MalRnahmen, um die Umweltleistung und Effizienz einer Organisation zu
verbessern, die mit einem groflen Umsetzungsaufwand tber alle Unternehmensbereiche sowie
Wertschopfungsstufen und hohen finanziellen Aufwendungen verbunden sind. Dies setzt eine
hohe Lern- und Organisationsbereitschaft in der gesamten Organisation voraus, welche nicht nur
vom Management bzw. externen Beratern, sondern von der gesamten Belegschaft getragen
wird.’®" Die Implementierung solcher langfristig angelegten Umweltinformationssysteme eignen
sich in Addis Ababa zuné&chst vor allem fiir Behorden wie die EPA, SBPDA und die Stadtver-

waltung, aber auch fir mittelstandige und groe Unternehmen. %

4.7.4.7 Empirische Befunde

4.7.4.7.1 Verwertung versus Beseitigung

Von den vierzehn in Addis Ababa anfallenden Abfallfraktionen wurden in den Leitfadeninterviews
finf Abfallstrome als besonders wichtig fir den Aufbau einer nachhaltigen Abfallbewirtschaftung
erachtet. Hierbei handelt es sich um die Abfallstrome organische Abfalle (Biomasse), Papier,
Holz, Kunststoff und Metall. Die Bereitschaft, Abfalle sowohl stofflich als auch energetisch zu
verwerten, war bisher weder von dem Regionalparlament noch von der Stadtverwaltung in Addis
Ababa gewollt. Die Entscheidung zur Beseitigung der meisten Abfallfraktionen war vor allem
politisch motiviert. Zum einen hatte diese Vorgehensweise zum Ziel, durch die Beseitigung der

Abfalle den informellen Akteuren der Abfallbewirtschaftung die Mdglichkeit zu nehmen, mit den

1092 Eine Umweltmanagementnorm stellt eine ,, Anleitung® dar, wie ein Umweltmanagementsystem aufgebaut
werden kann.

1093 Auf européischer Ebene wurde von der Européischen Union das Eco-Management and Audit Schema (EMAS)
entwickelt, welches viele Parallelen zu der ISO-Umweltmanagementnorm aufweist. EMAS umfasst 1SO 14001,
stellt jedoch darliber hinaus einige zusatzliche Anforderungen. Dies bezieht sich insbesondere auf den Zwang zur
Veroffentlichung der Umwelterklarung und die Verpflichtung zur stetigen Verbesserung der Umweltsituation.

1004 Bayrisches Landesamt fir Umwelt (Lfu), Betrieblicher Umweltschutz mit Umweltmanagementsystemen,
Internetquelle, S. 3.

1095 Der Begriff der Organisation umfasst sowohl Unternehmen oder als auch Behorden.

1006 pamsauer/Bernhardt in Koch, Allgemeines Umweltverwaltungsrecht: Umweltrecht, § 3 Rn. 92 ff..

1997y outh And Environment Europe (YEE), Paeger, Umweltmanagementsysteme, Internetquelle, S. 15.

1008 K leineren Unternehmen in Addis Ababa fehlt vor allem das nétige Know-how sowie die finanziellen Mittel
zur Umsetzung solcher zertifizierter Systeme.
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Abfallen zu handeln und eine Schattenwirtschaft aufzubauen.'®® Zum anderen wollte man durch
die Beseitigung der Abfalle auf der Deponie die wilde Mullablagerung auf 6ffentlichen Flachen
vermeiden.*®® Von den gefiihrten Leitfadeninterviews war nur einer der funf Gespréachspartner der
Ansicht, dass die stoffliche Verwertung geeignet sei, Wertstoffe aus den Abfallen herauszuziehen
und wieder in den Stoffkreislauf einzufiigen. Die Ablehnung der stofflichen Verwertung von
Abfallen wurde aus Sicht der Gesprachspartner vor allem mit dem dafir verbundenen hohen Zeit-
und Energieaufwand begriindet. Insbesondere hinsichtlich der Kunststoff- und Metallabfalle wurde
gegen eine stoffliche Verwertung argumentiert. Die Kunststoff- und Metallabfélle weisen jedoch
bei einer hochwertigen stofflichen Verwertung hohere Energieeinsparungen als bei einer
energetischen Verwertung auf.’®™* Hinter diesen vermeintlichen Griinden fiir die Ablehnung der
stofflichen Verwertung wird deshalb vermutet, dass die verantwortlichen Behorden fiir die Abfall-
bewirtschaftung den informellen Akteuren der Abfallbewirtschaftung die Abfélle nicht mehr (ber-
lassen wollen, und so flr eine energetische Verwertung dieser Abfallfraktionen tendieren. Empi-
risch lasst sich ein Zusammenhang zwischen der negativen Einstellung bezlglich der stofflichen
Verwertung und der Ablehnung des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung nicht belegen.
Vier der funf Gespréchspartner tendierten fur eine energetische Verwertung, da diese Verwer-
tungsart nach ihrer Meinung am besten geeignet sei, dem Abfall die Reststoffe entziehen zu
kénnen und die Umwelt am wenigsten zu belasten. Eine thermische Beseitigung der Abfalle wurde
von allen Gespréchspartnern als letztes Mittel zur einer schadstoffarmen Entsorgung der Abfalle
betrachtet.

Die quantitative Auswertung des Fragebogens der Target Group ,,.Behdrden der Abfallbe-
wirtschaftung® unterstiitzt die Ergebnisse des Leitfadeninterviews nur teilweise. Mehr als 73 %
halten eine stoffliche Verwertung, bezogen auf alle Abfallfraktionen die in Addis Ababa anfallen,
als sehr sinnvoll bzw. sinnvoll. Dieses Ergebnis hebt sich damit deutlich gegeniiber dem Ergebnis
aus den Leitfadeninterviews ab. Dadurch wird die These unterstiitzt, dass die Ablehnung der
stofflichen Verwertung, von vier der funf Leitfadeninterviewpartner eine politische Entscheidung
darstellt. Die energetische Verwertung wird von ca. 53 % der Befragten als sinnvoll bzw. sehr

sinnvoll erachtet. Die Zahl der Unentschlossenen ist beziiglich der energetischen Verwertung mit

1999 pyrch die Schattenwirtschaft gehen dem Staat jahrlich mehrere Millionen 4thiopische Birr an Steuereinnahmen
verloren, Information: Durch Leitfadeninterview.

1919 pyrch die nicht sachgemaBe Ablagerung von Abfallen auf offenen Flichen werden die Béden kontaminiert.
Zudem birgt der Abfall ein Gesundheitsrisiko durch Stechmiicken welche Malaria und Dengue-Fieber (ibertragen
koénnen.

1011 Sjehe zur Verwertung von Kunststoffen unter Punkt 4.7.4.5.7.3 und zur Verwertung von Metall unter Punkt
4.7.458.3.
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31 % sehr hoch, was sich auf die Streuung auswirkt, welche mit einem Wert von 1,09 ebenfalls

hoch angesiedelt ist. Die thermische Beseitigung halten nur 35 % der Befragten fir sehr sinnvoll

bzw. sinnvoll. Damit schlieBt sich dieses Ergebnis den Resultaten aus dem Leitfadeninterview an,

so dass die thermische Beseitigung nur subsididr zu der stofflichen bzw. energetischen Verwer-

tung anzuwenden ist.2*? Auffallend ist hier insbesondere die hohe Unentschlossenheit von 45 %

der Behordenmitarbeiter beziiglich der thermischen Beseitigung, was auf mangelnde Fachkennt-

nisse im Bereich der Abfallbewirtschaftung hindeutet und eventuell auf die hohe Fluktuation der

Behdrdenmitarbeiter zuriickzufiihren ist.'®* Die Abbildungen 34 bis 36 zeigen, welche Verfahren

geeignet sind, dem Abfall die Wertstoffe zu entziehen.
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1012 Mit einer Streuung von 1,19 (Sigma) wird bei der thermischen Beseitigung die Unentschlossenheit durch

mangelnde Fachkenntnisse deutlich.

Abb. 35: Ist die energetische Verwertung
geeignet, dem Restmiill die
Wertstoffe zu entziehen?

Quelle: Eigene Darstellung

1013 74 der Mitarbeiterstruktur der untersuchten Behdrden siehe unter Punkt 3.8.1.
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Abb. 36: Ist die thermische Behandlung geeignet, dem Restmdill die Wertstoffe zu entziehen?

Quelle: Eigene Darstellung

4.7.4.7.2 Wiederverwertung der Metall-, Kunststoff-, Papier-, Holzabféllen und organischen
Abfallen
Die Wiederverwertung der anfallenden Abfallfraktionen ist der Schliissel fir eine nachhaltige
Abfallbewirtschaftung. Bisher wurde in Addis Ababa nur ein geringer Prozentsatz der Abfélle
verwertet. Nach Meinung aller Gesprachspartner der Leitfadeninterviews tragt der informelle
Sektor der Abfallbewirtschaftung eine Mitschuld an der geringen Verwertungsquote in Addis
Ababa. Uberwiegend wird argumentiert, dass die Akteure des informellen Sektors der Abfallbe-
wirtschaftung einen Grof3teil der taglich anfallenden Abfalle einsammeln und nur die fiir sie wert-
vollen Abfallfraktionen entnehmen, saubern und an Zwischenhandler weiterverkaufen. Die fiir sie
nicht wertvollen Abfalle werden entweder auf Freiflachen oder an der Strale abgelegt. Eine
Mitverantwortung der niedrigen Verwertungsquote durch die Behdrden wird von den Interview-
teilnehmern nicht eingeraumt. Eine stoffliche Verwertung der Metall- und Kunststoffabfélle wird,

wie bereits aufgezeigt, teilweise aufgrund des hohen Zeit-**

und Energieaufwandes abgelehnt.
Bezuglich der energetischen Verwertung von Kunststoff wird ins Feld gefiihrt, dass bei Brenn-
stoffnutzungsgraden von Uber 70 % hohe Energieertrage erzielt werden kénnen. Bei den Papier-
abfallen wurde von den Gesprachspartnern eine stoffliche Verwertung angestrebt und gleichzeitig
die Wichtigkeit einer im &thiopischen Abfallgesetz kodifizierten Getrennthaltungspflicht hervorge-
hoben. Insbesondere fiir Papier sei eine Getrennthaltung wichtig, da nur nicht verunreinigte

Papierabfille stofflich verarbeitet werden konnen. Das Potenzial der Biomasse'*

wird haupt-
sachlich in der energetischen Verwertung zur Stromerzeugung gesehen und deren Wichtigkeit fiir
den Aufbau einer nachhaltigen Abfall- aber auch Energiebewirtschaftung unterstrichen.

Von Seiten der Behdrdenmitarbeiter®®

wurde im Fragebogen die Relevanz der Wiederverwertung
der Abfalle insgesamt bestétigt. Die Kunststoff- und Papierabfalle halten 100 % der Befragten fur
wiederverwertbar. Die Metallabfalle mit ber 86 % und die organischen Abféallen mit 87 %
unterstreichen das gute Ergebnis flr die Verwertung der genannten Abfallfraktionen. Die Ab-
bildungen 37 bis 40 zeigen die Einschatzungen der Behdrdenmitarbeiter bezuglich der Ver-

wertung der Abfallfraktionen Metall, Kunststoff, Papier und Biomasse.

191 1nshesondere wird bei der stofflichen Verwertung der Metalle der hohe Zeitaufwand bemangelt, um diese von
Verunreinigungen zu trennen.

1915 Dje Biomasse schlieRt das Holz mit ein, obwohl die athiopische Abfallstatistiken Biomasse und Holz separat
auffuhren.

1018 \/orliegend handelt es sich um die Target Group ,,Behérden der Abfallbewirtschaftung®.
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Abb. 37: Kdnnen Metallabfalle wieder-
verwertet werden?

Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 38: Kdnnen Papier-/Pappeabfélle wiederverwertet werden?

Quelle: Eigene Darstellung
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Abb. 39: Kdnnen Kunststoffabfalle wieder-
verwertet werden?

Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 40: Kénnen organische Abfélle wiederverwertet werden?

Quelle: Eigene Darstellung

4.7.4.7.3 Marktpotenzial der Metall-, Kunststoff-, Papier-, Holzabfallen und organischen

Abfallen

Das Marktpotenzial der einzelnen Abfallfraktionen hat eine bedeutende Funktion, wenn es um die

Inwertsetzung von Siedlungsabfallen geht. Das Angebots- und Nachfrageverhalten fiir die an-

fallenden Abfalle ist dabei fur die Bildung des Marktpreises entscheidend. Aufgrund der fehlenden

Nachfrage an organischen Abféllen konnten keine Angaben zu einem Marktpreis und zur Entwick-

lung des Biomassemarktes gemacht werden. Hier wurde in den Leitfadeninterviews angefihrt,
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dass aufgrund der Begrenztheit der fossilen Energietrdger wie Kohle, Stahl und Erdgas, die Bio-
masse flr die Stromerzeugung von immenser Wichtigkeit sein wird. In diesem Zusammenhang
wurde von allen in dem Leitinterview befragten Personen auf die Relevanz des Papierrecyclings
hingewiesen. Durch die getrennte Erfassung der Papierabfalle an der Quelle der Entstehung wird
die Ressource Holz geschont und kann als organische Substanz energetisch zur Stromerzeugung
verwertet werden. Zu der Frage, welches Marktpotenzial die Metall- und Kunststoffabfélle be-
sitzen, wurde von allen Befragten deren Wichtigkeit ebenfalls hervorgehoben. Zudem wurde von
allen Befragten angefiihrt, den Markt fur Metall- und Kunststoffabfalle aufgrund der hohen
Nachfrage an diesen Rohstoffen formalisieren zu wollen, um die gegenwaértig am Schwarzmarkt
von Unternehmen der Metall- und Kunststoffindustrie zu zahlenden Preise zu senken. Diese
Aussage stellt insofern einen Widerspruch dar, weil vier von funf Befragten bei der Frage, ob die
Metall- und Kunststoffabfalle stofflich verwertet werden sollen, dies strikt abgelehnt haben. Eine
Substituierung von Metall und Kunststoff setzt neben der Getrennthaltung der anfallenden Abfalle
die stoffliche Aufbereitung und Wiederverwertung der Metall- und Kunststoffabfélle voraus. Wie
aufgezeigt wird vermutet, dass die Areale fur Metall- und Kunststoffabfalle, welche maR3geblich
vom informellen Sektor der Abfallbewirtschaftung kontrolliert werden, in die formelle Abfallbe-
wirtschaftung eingegliedert werden sollen, ohne eine ernsthafte Integration der Akteure des in-

formellen Sektors der Abfallbewirtschaftung in Erwagung zu ziehen.'%

Die Ergebnisse des Leitfadeninterviews Uber die Marktpotenziale der Abfallfraktionen Metall,
Kunststoff, Papier und Biomasse werden durch die quantitative Erhebung bei der Target Group
,Behorden der Abfallbewirtschaftung® bestatigt. Bei den Papier- und Kunststoffabféllen gehen
jeweils 100 % der Befragten von einer hohen Nachfrage aus. Geringfugig schlechter schneiden die
Metallabfalle mit ca. 91% und die organischen Abfalle mit 87 % ab.

Die Abbildungen 41 bis 44 zeigen die Einschatzungen der Behdrdenmitarbeiter beziglich der

Marktpotenziale der Abfallfraktionen Metall, Kunststoff, Papier und Biomasse.

1017 Ein empirischer Beweis dieser Theorie l4sst sich auch nicht unter Zuhilfenahme der Ergebnisse der quantitativen
Befragung mittels Fragebogen erbringen. Dennoch wird aufgrund der widerspriichlichen Argumentation der
befragten Teilnehmer der Leitfadeninterviews von einem ,,Lippenbekenntnis“ beziiglich der Integration der
Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung ausgegangen.
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Abb. 41: Besteht fiir Metallabfalle
ein Markt?

Quelle: Eigene Darstellung
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Abb. 42: Besteht fuir Kunststoffabfalle ein Markt?

Quelle: Eigene Darstellung
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Abb. 43: Besteht fiir Papier-/Pappeabfalle
ein Markt?

Quelle: Eigene Darstellung

4.7.4.8 Fazit

Abb. 44: Besteht fiir organische Abfélle ein Markt?

Quelle: Eigene Darstellung

Das Kernstiick einer dezentralen und nachhaltigen Abfallbewirtschaftung beruht auf den Saulen

der Vermeidung, der Verwertung, der Getrennthaltungsplicht von Abfallen, der Produktverant-

wortung und den Umweltmanagementsystemen. Die Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa muss

einem Umschwenken von der sog. ,,End-of-Pipe-Technologie® zum ,,integrierten Umweltschutz®,

welcher die praventiven Mallnahmen in den Vordergrund stellt, oberste Prioritat einrdumen. Der

integrierte Umweltschutz muss die Produktverantwortung der Herstellung umfassen. Diese ver-

starkte Eigenverantwortung der Unternehmen, welche die Betrachtung aller Wertschopfungs-
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ketten zur Herstellung eines Produktes umfasst, tragt zu einem effizienteren Umgang und damit
zur Schonung der endlichen Primarrohstoffe bei und fuhrt zu einer abfallarmeren Produktgestal-
tung.*”® Gleichzeitig muss mit der Produktverantwortung eine Anderung des Konsumverhaltens
einhergehen, die zum einen durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit, und zum anderen durch einen
intensiven Beratungseinsatz zur Abfallvermeidung erreicht wird. Abfélle, die durch den
integrierten Umweltschutz nicht vermieden werden kdnnen, sind zu verwerten. Um eine qualitativ
hochwertige Verwertung vornehmen zu koénnen, bedarf es einer Kodifizierung der Getrennthal-
tungspflicht im athiopischen Abfallgesetz. Dadurch werden die Voraussetzungen fur eine hoch-
wertige Verwertung der in Addis Ababa anfallenden Abfélle, die vor allem fiur die stoffliche
Verwertung von Metall- und Kunststoffabféllen sowie fur die Papierabfalle unerlésslich sind, ge-
schaffen. Die Abfalle die nicht verwertet werden konnen, sind subsididr, z.B. durch thermische

Verbrennung bzw. Deponierung, zu beseitigen.

4.8 Verwertungs- und Energiegenossenschaften

4.8.1 Weiterer Ablauf der Arbeit und Einfiihrung in die Thematik

Nachdem die verschiedenen Verwertungsverfahren fir die untersuchten Abfallfraktionen in Addis
Ababa ausfihrlich erlautert wurden, wird in diesem Abschnitt die Genossenschaft tiefgreifend
analysiert, um die Frage zu beantworten, ob durch diese Gesellschaftsform eine nachhaltige Ab-
fallbewirtschaftung aufgebaut werden kann, welche die Akteure des informellen Sektors der Ab-
fallbewirtschaftung in die Verwertung der anfallenden Abfalle in Addis Ababa integriert. Zun&chst
wird eine Abgrenzung der Genossenschaft hinsichtlich anderer Unternehmensformen vorgenom-
men, um dann naher auf die Finanzierungsmaéglichkeiten der Verwertungs- und Energiegenossen-
schaften einzugehen. Die Abfallbewirtschaftung bedarf neuer Losungsmoglichkeiten um den
wachsenden Anforderungen, vor allem hinsichtlich der Integration des informellen Sektors in Ad-

dis Ababa, gerecht zu werden.

Daher mussen Instrumentarien geschaffen werden, welche sich flexibel der rasch entwickelnden

Abfallbewirtschaftung anpassen koénnen. Jedes neu geschaffene Instrumentarium muss konsis-

1019 nd effizient'%?°

tent sein, Bindungswirkung besitzen, sanktionierbar, kontrollierbar, rechtskon-
form und dezentral einsetzbar sein. Additiv zu diesen elementaren Kriterien muss ein Instrumenta-

rium des Weiteren 6konomisch sinnvoll, dkologisch vertretbar, sozial vertraglich und langfristig

1018 | andesamt fiir Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz (LANUV) Nordrhein-Westfalen, Recycling
und Abfallvermeidung, Internetquelle.

1019 Ein Instrument ist dann konsistent, wenn es in sich widerspruchsfrei, aber auch liickenlos und logisch
aufgebaut ist.

1020 Ein Instrument ist dann effizient, wenn sich ein Ziel mit den geringstmoglichen Mitteln erreichen lasst.
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erfolgreich sein.'®?! Ein méglicher Losungsansatz liegt in dem regionalen Beteiligungsmodell der
Genossenschaften'®? fiir die dezentrale Verwertung von Abféllen und der dezentralen Energieer-
zeugung und -versorgung durch Abfalle. Durch diese Gesellschaftsform wird die Einbindung der
lokalen Bevolkerung und die Vereinigung von kommunalen und wirtschaftlichen Interessen mit
dem Umweltschutz erméglicht.’°* Durch die Teilnahme an genossenschaftlichen Energie- und
Abfallprojekten vor Ort wird die direkte Beteiligungsmdglichkeit fir Einwohner, Landwirte und
der regionalen Wirtschaft erheblich gesteigert. Die Mdglichkeit, sich an langfristig angelegten
Gemeinschaftsprojekten mit einzubringen und Kooperationen mit anderen Genossenschaften bzw.
offentlichen Entsorgern sowie Energieerzeugern einzugehen, generiert im Durchschnitt eine Ren-
dite von mehr als vier Prozent vom eingesetzten Kapital. Das investierte Geld tragt somit erheblich
zur regionalen Wertschopfung bei. Nachfolgend wird die geeignete Rechtsform der Biirgerbeteili-
gung fir die Abfall- und Energiewirtschschaftung bestimmt.

4.8.2 Rechtsformwahl

4.8.2.1 Allgemeines

Die Rechtsformwabhl ist entscheidend fir den reibungslosen Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und
Energiebewirtschaftung in Addis Ababa. Angesichts knapper offentlicher Kassen missen Aufga-
ben der Daseinsvorsorge ganz oder teilweise an private Unternehmen oder Blrger delegiert wer-
den.'®®* Der Fokus wird dabei auf Unternehmensformen gelegt, welche sich generell fiir eine de-
zentrale Abfallentsorgung und Energieversorgung eignen.'®® Rechtsformen, die in Betracht kom-
men sind: Das Einzelunternehmen, die Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Compagnie
Kommanditgesellschaft (GmbH & Co. KG), die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH),
die Aktiengesellschaft (AG), die Partnerschaftsgesellschaft (PartG) und die eingetragene Genos-
senschaft (Genossenschaft eG). Diese Rechtsformen werden nur tberblickartig dargestellt. Die
Entscheidung fir die Rechtsform der eingetragenen Genossenschaft eG kann hier vorweggenom-
men werden. Die Ausgestaltungsmaoglichkeiten dieser Rechtsform werden in den folgenden Kapi-

teln naher beschrieben.

1921 Genaueres zu den Anforderungen an ein Instrumentarium siehe unter Punkt 4.4 Kriterien zur Bewertung von
Instrumentarien zur Schaffung einer nachhaltigen Entwicklung der Verwaltung und Abfallbewirtschaftung.

1922 \/ornehmlich Verwertungs- und Energiegenossenschaften.

1923 Berg in George, Vertrieb Energiegenossenschaften: Entwicklungspotenzial, regionale Wertschépfung und
Multiplikatoren der Energiegenossenschaft: Regionales Zukunftsmanagement, Band 4: Kommunale Kooperation,
S. 285.

1024 euphana Universitat Liineburg, Degenhart, Die Finanzierung von Biomasse-Nahwérme-Genossenschaften, Ein
Uberblick, Internetquelle, S. 4.

1925 Die meisten der hier aufgefiihrten Unternehmensformen gibt es auch im &thiopischen Recht, auBer der hier
dargelegten Partnerschaftsgesellschaft.
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4.8.2.2 Einzelunternehmen

Vorhaben im Bereich der Abfall- und der Energiebewirtschaftung im Rahmen von erneuerbaren
Energien sind meist dadurch gekennzeichnet, dass sich mehrere Personen zusammenfinden um
eine regionale, gemeinsame Losung fur die vorhandenen Probleme in diesem Bereich zu fin-
den.’®? Das Einzelunternehmen kann kostengiinstig gegriindet werden. Ein Mindestkapital muss
nicht eingezahlt werden.'®" Die Problematik bei dieser Unternehmensform liegt vor allem in der
mangelnden Aufnahmefahigkeit vieler Teilhaber oder zumindest einiger Gesellschafter. Bei der
Einzelunternehmung haften die Gewerbetreibenden in vollem Umfang mit ihrem gesamten Ver-
mogen, auch mit ihrem Privatvermogen.*®?®® Zudem erfolgt die Geschaftsfihrung des Einzelunter-
nehmens von dem Inhaber. Hat man viele Teilhaber, kdnnen nicht alle die Geschéftsfiihrung tber-
nehmen, wodurch keine wirkliche Gleichberechtigung entsteht. Die Erweiterung ihrer Kapitalbasis

richtet sich zudem nur nach ihrem eigenen Verméogen. '

Fur den Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung ist diese Unternehmens-

form somit nur eingeschrankt geeignet.

4.8.2.3 Gesellschaft mit beschrankter Haftung & Compagnie Kommanditgesellschaft
(GmbH & Co. KG)

Die GmbH & Co. KG besteht sowohl aus Haftungs- als auch steuerlichen Grinden aus der Kom-
bination zweier Unternehmensformen. Beteiligt ist hieran mal3geblich die Kommanditgesellschaft
(KG), die als Personengesellschaft keine Kdrperschaftssteuer zahlen muss. Der Unterschied zur
reinen* KG'®° besteht darin, dass der personlich haftende Gesellschafter, der Komplementar'®®*
keine natiirliche Person, sondern eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist.}%*? Die
bei der GmbH beteiligten Gesellschafter haften ebenfalls nur mit der Héhe ihrer Einlagen.*®* Alle

beteiligten Gesellschafter sind somit fir Verluste der GmbH & Co. KG nur mit ihren Einlagen

1026 Staab, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fithren und beraten, S. 21.

1027 \www.businesson.de, Einzelunternehmen, Internetquelle.

1028 BMWi, Existenzgriindung, Weg in die Selbststandigkeit, Einzelunternehmen, Internetquelle.

1929 Institut fiir freie Berufe Nirnberg, Oberlander et al., Griindungsinformation Nr. 5, Rechtsformen im
Uberblick, Internetquelle, S. 3.

1930 1n der KG gibt es Komplementare, sog, Vollhafter welche sowohl mit ihren Einlagen als auch mit ihrem
Privatvermdgen haften und Kommanditisten, sog. Teilhafter, die lediglich mit ihren Einlagen haften.

1031 Binz/Sorg, Die GmbH & Co. KG im Gesellschafts- und Steuerrecht, § 5 Rn. 4 ff..

1032 K OMM:MAG, Das Jahresmagazin zu Erneuerbaren Energien in Kommunen, Internetquelle, S. 48.

1033 Beij der beschrankten Haftung gibt es zahlreiche Ausnahmen, z.B. bei der Deliktischen Haftung des
Geschéftsfiihrers oder bei der Gesellschafterhaftung. Die Haftung erfolgt dann beim Geschéaftsfuhrer und bei den
Gesellschaftern auch mit dem Privatvermdgen, siehe hierzu Altmeppen in Altmeppen/Roth, § 35 Rn. 94 ff.; 8 6 Rn.
26 ff..

243


http://www.businesson.de/

haftbar.'%** Dies wirkt sich allerdings negativ auf die Kreditwiirdigkeit aus, wenn die Gesellschaft
auf Fremdkapital angewiesen ist. Das hat zur Folge, dass in der Regel bei der Aufnahme von

Fremdkapital selbstschuldnerische Biirgschaften'®®

von den Gesellschaftern eingegangen werden
mussen. Wie bei der GmbH sind sowohl der Beitritt als auch das Ausscheiden der Mitglieder nur
mit notarieller Mitwirkung moglich.'®® Die GmbH & Co. KG ist somit wesentlich restriktiver
aufgebaut als die eingetragene Genossenschaft.'®’ Ein weiteres Manko stellt die Geschaftsfiihrung
dieser Gesellschaftsform dar. Nicht alle Mitglieder kdnnen sich, wie dies bei der eingetragenen

Genossenschaft der Fall ist, an der Geschéftsfilhrung beteiligen.**®

Insgesamt kann die GmbH & Co. KG trotz ihrer begrenzten Haftung aufgrund des starren Aufbaus
und der begrenzten Anzahl von Personen, welche sich an der Geschaftsfiihrung beteiligen kénnen,
sowie aufgrund der schwierigen Kapitalbeschaffung nur beschrénkt fiir den Aufbau einer nachhal-

tigen Abfall- und Energiebewirtschaftung eingesetzt werden.

4.8.2.4 Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Die GmbH, als eine h&ufig anzutreffende Unternehmensform, hat als Kapitalgesellschaft weniger
umfangreiche rechtliche und pruferische Anforderungen als die Aktiengesellschaft. Die GmbH
kann im Bereich der Abfallbewirtschaftung und der erneuerbaren Energien vorteilhaft sein, wenn
die Zahl der Gesellschafter sehr tiberschaubar bleibt.'®° Gerade bei Genossenschaften, in denen
sehr viele Akteure des ehemaligen informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung beteiligt sind, ist
diese Rechtsform nur sehr bedingt geeignet. Das aufzubringende Mindestkapital***® und die jewei-

1041

lige An- bzw. Abmeldung neuer oder scheidender Gesellschafter durch den Notar—"" und die Ein-

1042

und Austragung im Handelsregister,” " machen die GmbH zu einer starren, unflexiblen Rechts-

1034 Industrie- und Handelskammer (IHK) Berlin, Zschache, Handels- und Gesellschaftsrecht,
Kommanditgesellschaft einschlieRlich GmbH & Co. KG, Internetquelle S. 9.

1035 Bej einer selbstschuldnerischen Biirgschaft (Birgschaft zur Zahlung auf erstes Anfordern) verzichtet der Biirge auf
die Einrede der Vorausklage, d.h. er kann vom Glaubiger direkt zur Zahlung herangezogen werden, ohne dass die
Zahlungsunfahigkeit des Hauptschuldners feststehen muss, siehe hierzu Brox/Walker, Besonderes Schuldrecht,

§ 32 Rn. 50.

1038 RWGV — Rheinisch-Westfalischer Genossenschaftsverband, Christoph Gottwald, Organisation, Griindung und
Wertschépfung einer Energiegenossenschaft, VVortragsfolien, Miinster, Internetquelle, S. 10.

1937 Berg in George, Kommunale Kooperationen — Vertrieb der Energiegenossenschaft: Regionales
Zukunftsmanagement, Band 4: Kommunale Kooperation, S. 283.

1038 Sjehe hierzu fiir die Genossenschaften Agentur fir Eneuerbare Energien, Die Energiegenossenschaften
(DGRV), Birger, Kommunen und lokale Wirtschaft in guter Gesellschaft, Internetquelle, S. 4.

1039 Staah, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fiihren und beraten, S. 20.

1040 Gewerbe-anmelden.info, Griindung mit Erfolg, GmbH — Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
Internetquelle.

1041 |nstitut fiir freie Berufe Nirnberg, Oberlander et al., Griindungsinformation Nr. 5, Rechtsformen im
Uberblick, Internetquelle, S. 6.

1042 Roth in Altmeppen/Roth, § 10 Rn. 1 ff.; Bayer in Bayer/Hommelhoff/Lutter, § 10 Rn. 2 ff..
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form. Der Wechsel von Gesellschaftern gestaltet sich schwieriger als bei der Genossenschaft, da
ein zusatzlicher notarieller Aufwand notwendig ist, um den Gesellschaftervertrag anzupassen.'%®
Die GmbH ist somit in ihrer Aufstellung wesentlich restriktiver angelegt als die eingetragene Ge-

nossenschaft.

Eine Eignung der GmbH fiir den Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung
kann somit nur sehr eingeschrankt bestatigt werden.

4.8.2.5 Aktiengesellschaft (AG)

Von ihren Dimensionen ist die AG'** wenig zweckmaRig fur Vorhaben im Bereich Abfall und
Energie. Die AG ist eine anonyme Gesellschaft, welche erst durch eine breite Streuung der Betei-
ligungsmédglichkeiten finanzierbar wird.*** Fiir eher kleiner dimensionierte VVorhaben, welche zu
einer dezentralen Abfall- und Energiebewirtschaftung beitragen, ist diese Unternehmensform nicht
konzipiert. Hinzu kommt, dass jeder Anteile an der Aktiengesellschaft kaufen kann und die ausge-
schitteten Gewinne womdglich nicht in der Region Addis Ababa verbleiben. Ein nachhaltiges
Wirtschaften kann somit aufgrund der fehlenden regionalen Wertschépfung nicht erreicht werden.

Die hohe Komplexitét, welche durch das umfangreiche Aktiengesetz in Verbindung mit der dazu-
gehdrigen Rechtsprechung verursacht wird, tragt wenig zu der Integration der Akteure des infor-
mellen Sektors der Abfallbewirtschaftung bei. Zusatzlich entstehen hohe Verwaltungskosten, ins-

1046

besondere flr die Buchhaltung™"" und die Wirtschaftsprifer, da der oft einzubindende ortliche

Steuerberater'®’ die zu verdffentlichenden Unterlagen wie Bilanzen und die Gewinn- und Verlust-

rechnung (GuV) aufgrund des Umfangs nicht mehr alleine erstellen kann.'%*®

Die aufgeflihrten Mankos der Aktiengesellschaft fiihren zu einer fast ganzlichen Ablehnung dieser

Unternehmensform fur den Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung.

1043 Brinkmann/Schulz, Die Energie.genossenschaft, Ein kooperatives Beteiligungsmodell, Internetquelle, S. 20.

104 Die AG eignet sich nicht fiir nur wenige Personen, da zum Teil mehrere Hundertausend Euro fiir ein Vorhaben
aufgebracht werden mussen. Die AG ist somit beziiglich ihrer Finanzstruktur wenig flexibel.

104 Wiesner in Hoffmann-Becking, Grundkapital, Aktien und Rechtsstellung der Aktionare: Miinchener
Handbuch des Gesellschaftsrechts, § 11 Rn. 3 ff.; Karsten/Jehle Basiswissen Rechtsformen, Internetquelle, S. 8 ff..

104 Wiesner in Hoffmann-Becking, Organpflichten des Vorstands: Miinchener Handbuch des Gesellschaftsrechts,
§ 25 Rn. 72 ff..

1047 Wird eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragt, muss diese aus der Region kommen, da sonst das Kapital
wieder aus der Region flielit und somit nicht zur regionalen Wertschépfung beitragt.

10%8 Staah, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fiihren und beraten, S. 20.
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4.8.2.6 Partnerschaftsgesellschaft

Die Partnerschaftsgesellschaft ist eine Personengesellschaft fur freie Berufe wie z.B. Steuerberater,
Ingenieure, Architekten u.s.w.. Sie lbt kein Handelsgewerbe aus.'®® Die Beschrankung auf die
freien Berufe schliel3t von vornherein die Akteure des Sektors der informellen Abfallbewirtschaf-
tung in Addis Ababa aus, welche fast génzlich keine freien Berufe inne haben. Mit dieser Gesell-
schaftsform kann lediglich eine kleine Anzahl von Akteuren der Abfall- und Energiebewirtschaf-
tung in Addis Ababa erfasst werden. Zum Aufbau einer dezentralen Abfall- und Energiebewirt-
schaftung in Addis Ababa misste mindestens noch eine Gesellschaftsform wie etwa die
GmbH & Co. KG oder die Genossenschaft mit der Partnerschaftsgesellschaft zusammenarbeiten.
Nur auf diesem Wege ware die Einbeziehung aller Akteure der Abfall- und Energiebewirtschaf-

1050

tung in Addis Ababa mdglich. Die begrenzte Haftung auf die Einlagen,” " sowie die Tatsache,

|1051

dass kein Mindestkapita zur Grindung der Gesellschaft zu leisten ist, reichen jedoch nicht zum

Aufbau einer dezentralen nachhaltigen Abfallbewirtschaftung aus.

Die Partnerschaftsgesellschaft ist nicht fur den Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebe-
wirtschaftung geeignet.

4.8.2.7 Genossenschaft

Die Genossenschaft gehdrt dem Wesen nach zu den Vereinen. Sie hat den Zweck, die Belange der
Mitglieder in wirtschaftlicher, sozialer oder 6kologischer Hinsicht zu férdern.®? Zur Griindung
einer Genossenschaft gentigen drei Mitglieder, wobei eine schriftliche Satzung mit einem Mindest-
inhalt zu erstellen ist.'°> Hat die Genossenschaft weniger als 20 Mitglieder kann in der Satzung
auf den Aufsichtsrat verzichtet werden.'®* *%° Der Ein- und Austritt von Mitgliedern ist ohne no-
tarielle Mitwirkung oder Unternehmensbewertung méglich.*®° Ein gesetzlich vorgeschriebenes
Mindestkapital gibt es bei der Genossenschaft nicht.’%” Die Héhe der Genossenschaftsanteile rich-

tet sich vielmehr nach den wirtschaftlichen Mdglichkeiten der potentiellen Genossenschaftsmit-

1049 Elkemann-Reusch, Die Partnerschaftsgesellschaft im Spannungsfeld zwischen Berufs- und Gesellschaftsrecht,
Dissertation, S. 15 ff..

1050 BMWi, Existenzgriindung, Weg in die Selbststandigkeit, Partnerschaftsgesellschaft (PartG), Internetquelle.

1051 Gabler Wirtschaftslexikon, Berwanger, Partnerschaftsgesellschaft (PartG), Internetquelle.

1052 GV/B, Genossenschaftsverband Bayern, Genossenschaften, Internetquelle, S. 1.

1053 Degenhart/Holstenkamp in George, Genossenschaftlich organisierte Biirgerbeteiligung als Finanzierungs- und
Nachhaltigkeitsmodell: Regionales Zukunftsmanagement, Band 5: Energiegenossenschaften griinden und
erfolgreich betreiben, S. 51.

1054 Geschwandtner/Helios, Genossenschaftsrecht, S. 59.

1055 Der Wegfall des Aufsichtsrates spielt keine Rolle, da grundsatzlich die Gesellschafterversammlung die Rechte und
Pflichten des Aufsichtsrates wahrnimmt, siehe Beuthien/Meyer/Meulenberg, DB 2000, S. 1161.

105 RWGV - Rheinisch-Westfalischer Genossenschaftsverband, Christoph Gottwald, Organisation, Griindung und
Wertschopfung einer Energiegenossenschaft, VVortragsfolien, Minster, Internetquelle, S. 10.

1957 Brinkmann/Schulz, Die Energie.Genossenschaft, Ein kooperatives Beteiligungsmodell, Internetquelle, S. 55.
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glieder.'%® Somit ist gewahrleistet, dass auch sozial und wirtschaftlich schlechter gestellte Akteure
der Abfallbewirtschaftung in ein nachhaltiges, dezentrales Abfall- und Energiekonzept eingebun-
den werden konnen. Die Mitglieder der Genossenschaft haften zudem lediglich mit ihrem Ge-
schaftsanteil. Eine Nachschusspflicht kann in der Satzung vereinbart werden, ist aber ausgeschlos-
sen, wenn die offentliche Hand an der Genossenschaft beteiligt ist."®®° Ein weiterer Vorteil der
Genossenschaft liegt darin begriindet, dass ohne notarielle Hiirden neue Mitglieder gewonnen
werden konnen, wodurch das benétigte Kapital, z.B. fur eine Biogasanlage, leichter als bei einer
anderen Gesellschaftsform beschafft werden kann. Das daflr aufzuwendende Kapital kann da-

1060

durch generiert werden, indem durch ein kluges Marketing™"" neue Mitglieder gewonnen werden

kénnen. % Mit einer Insolvenzquote von 0,1 % ist die Genossenschaft zudem besonders insol-

venzsicher.1%?

Die Genossenschaft ist eine flexible Gesellschaftsform mit geringem Verwaltungsaufwand, die
sich den wirtschaftlichen Umstédnden anpassen kann und dezentral einsetzbar ist, wodurch am bes-

ten eine nachhaltige Abfall- und Energiebewirtschaftung aufzubauen ist.

Im Weiteren Verlauf dieser Arbeit wird die Gesellschaftsform der Genossenschaft genau analysiert
und dargelegt, wie durch die Einbeziehung der Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirt-
schaftung eine dezentrale und nachhaltige Abfall- und Energiebewirtschaftung in Addis Ababa

implementiert werden kann.

4.8.3 Dimensionierung der Genossenschaft

4.8.3.1 Allgemeines

Die Dimensionierung einer Genossenschaft, sowohl im Bereich Energie als auch im Bereich der
Aufbereitung von Abfallen zur anschlieBenden Wiederverwendung, ist eine entscheidende Deter-
minante vor allem fur den Erfolg der Genossenschaft als auch fir den Aufbau einer nachhaltigen
Abfall- und Energiebewirtschaftung und somit fur eine regionale Wertschopfung. Folglich wird
die richtige Dimensionierung von Genossenschaften an den Kriterien ,,Anzahl der Mitglieder* und

dem ,,investierten Geschiftskapital* aufgezeigt.

1058 Sjehe hierzu unter dem Punkt 4.8.3 Dimensionierung der Genossenschaft.

109 Brinkmann/Schulz, Die Energie.Genossenschaft, Ein kooperatives Beteiligungsmodell, Internetquelle, S. 55 f..

1080 Zur Marketingstrategie der Genossenschaften siehe unter Punkt 4.8.7.2.

1051 Neben der Kapitalbeschaffung durch die Gewinnung von Mitgliedern muss eventuell noch Fremdkapital
aufgenommen werden.

1082 bje Insolvenzquote von 0,1 Prozent bezieht sich auf die Bundesrepublik Deutschland fiir das Jahr 2009,
Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband (DGRV), Genossenschaften sind auch in der Krise starke
Partner des Mittelstandes, Internetquelle.
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4.8.3.2 Mindestgrofien der Genossenschaft

Die quantitative GroRe einer Energie- als auch einer Verwertungsgenossenschaft'® kann entwe-
der anhand der Anzahl der Mitglieder oder anhand des erbrachten Geschéaftskapitals gemessen
werden. Beide Determinanten sind von entscheidender Bedeutung fiir das Potenzial dieser Gesell-
schaftsform, Projekte zur Nutzung erneuerbarer Energien umzusetzen.’®®* Die Dimensionierung
einer Genossenschaft'® ist ein auRerst flexibles Instrumentarium, um die unterschiedlichen Ak-
teure der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa einzubinden. Die vorhandene, stark heterogen
ausgepragte Einkommensstruktur der Personen in der formellen und informellen Abfallbewirt-
schaftung, aber auch aller Burger, bedingt den Aufbau von dezentralen kleinen und mittleren Ge-
nossenschaften, die den unterschiedlichen wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen Bedingun-
gen am jeweiligen Standort angepasst werden koénnen. Ein umzusetzendes Projekt kann somit
nicht losgeldst von der Anzahl der Mitglieder respektive des erbrachten Geschéftskapitals betrach-
tet werden. Neben den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Griindungsmitglieder einer Genossen-
schaft sind fur die GroRe eines Projektes insbesondere die Investitionskosten, der Jahresertrag so-
wie die sonstigen Betriebskosten ausschlaggebend. Das zu verwirklichende Projekt muss somit in
einem angemessenen Verhaltnis zum Geschéftskapital der Genossenschaft stehen. Daruber hinaus
stellen vor allem die Betriebs- und Verwaltungskosten sowie die zu installierenden Mindestleis-
tung einer Biogasanlage limitierende Faktoren fiir das zu wahlende Projekt dar. Nimmt man bei-
spielsweise Gesamtinvestitionskosten von 500 000 ETB/20 833 Euro flr eine 150 KW Biogasan-
lage an,**®®
anlage in Addis Ababa.*®®’

so ergeben sich erste Orientierungswerte fur die durchschnittliche GréRRe einer Biogas-

4.8.3.3 Hohe des jeweiligen Geschaftskapitals und der Mitgliederzahl

Die in der Satzung der Genossenschaft festgeschriebene Hohe der zu entrichtenden Einlage, also
die Kosten der Geschaftsanteile der neuzugriindenden Genossenschaft, stellt eine Stellschraube flr
die Anzahl der sich zu beteiligenden Burger dar. Dies bedeutet, dass durch die Hohe der Einlage
die finanzielle Hurde festgelegt wird, welche die Burger tberwinden missen, um sich an der Ge-
nossenschaft zu beteiligen. Durch die Festsetzung dieser Hurde kdnnen bestimmte Berufs- und

Gesellschaftsgruppen aufgrund der individuellen monetéren Liquiditat ausgeschlossen oder einbe-

1063 71y dem Begriff der Verwertungsgenossenschaft siehe unter Punkt 4.8.6.2.

1064 Brinkmann/Schulz, Die Energie.genossenschaft, Ein kooperatives Beteiligungsmodell, Internetquelle, S. 51.

1055 Folgend wird nur noch der Terminus der Genossenschaft verwendet, gemeint sind damit sowohl Energie- als auch
Verwertungsgenossenschaften.

105 Gesprach mit Prof. Baur vom IZES Institut (Institut fiir Zukunftsenergiesysteme) der HTW in 66115 Saarbriicken
am 28.09.2012 uber den Aufbau eines regionalen Stoffstrommanagements.

1057 Je nach Situation kénnen auch deutlich kleinere Biogasanlagen von 15 KW Leistung errichtet werden. Auch
groRRere Anlagen von mehreren Hundert KW sind bei einer grofien Anzahl von beteiligten Personen maglich.
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zogen werden. Das hat vor allem groRe Auswirkungen auf die Einbeziehung der Akteure des in-
formellen Sektors der Abfallbewirtschaftung. Diese Akteure, welche ber wenig Einkommen und
somit nur tber wenig Kapital verfligen, kdnnen uber die Festsetzung von niedrigen Geschaftsantei-
len in eine Genossenschaft aufgenommen und somit in die formelle Abfall- und Energiebewirt-
schaftung integriert werden. Maligebend hierfur ist die Anzahl der zu beteiligenden Personen an
einer Genossenschaft. Trotz der Existenz der Rechtsform der eingetragenen Genossenschaften in
Athiopien, wurde in Addis Ababa bisher keine Energie- respektive Verwertungsgenossenschaft
gegriindet.’% Der Geschaftsanteil einer Energiegenossenschaft in der Praxis in Deutschland kann

nach eingens getatigter Recherchen'®®

zwischen 100 und 5 000 Euro betragen. Passt man diese
Betrége an die Situation in Addis Ababa unter Bertcksichtigung der Kosten fiir den Bau und Be-
trieb einer Biogasanlage, eines Nahwdarmenetzes oder einer Recyclinganlage an, ergibt sich fur die
Geschéftsanteile eine Spanne zwischen 250 ETB/ca. 10 Euro und 10 000 ETB/ca. 415 Euro. Da-
raus folgt, dass, je hoéher die finanziellen Hirden flr den Eintritt in eine Genossenschaft gelegt
werden, desto geringer féllt die Anzahl der potentiellen Mitglieder aus. Hat man das Ziel, z.B. an
einer Verwertungsgenossenschaft fur Kunststoffabfalle maoglichst viele Akteure des informellen

Sektors der Abfallbewirtschaftung zu beteiligen, ™"

ist es ratsam, geringere Einstiegshurden in der
Satzung zu formulieren. Ein Geschéftsanteil sollte in diesem Falle 250 ETB/ca. 10 Euro nicht
Ubersteigen. Zu beachten ist jedoch bei einem niedrigen zu zeichnenden Geschéftsanteil, geniigend
Personen mit einzubinden, um ausreichend Geschaftskapital fur die bendtigte Investition generie-

ren zu kdnnen.

Im Folgenden vereinfachten Beispiel wird der Zusammenhang zwischen Mitgliederzahl, Ge-

schéaftsanteil und Investitionssumme einer Genossenschaft verdeutlicht.

Nimmt man eine Investitionssumme von 500 000 ETB/ca. 20 833 Euro und will man eine Eigen-
kapitalquote von 30 % erreichen, bendtigt man 150 000 ETB/6 250 Euro Eigenkapital, welches
durch die Kapitaleinlagen seitens der potenziellen Mitglieder erbracht werden muss. Die Annahme
des Fremdkapitals in Héhe von 70 % stellt hierbei ein realistisches Finanzkonstrukt dar.**’* Das

10%8 hje Rechtsform der Genossenschaft gibt es in Athiopien nur in Form landwirtschaftlicher Kooperationen.

1059 Ejgene Recherche auf den Internetseiten der Genossenschaften siehe u. a.: Biirgerenergiegenossenschaft
Adersbach eG, Internetquelle; Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband (DGRV), Internetquelle;
Biirgerenergiegenossenschaft Fronreute-Wolperswende eG, Internetquelle; Energiegenossenschaft Odenwald,
Internetquelle; Energiegenossenschaft Starkenburg eG, Internetquelle.

1070 \Wie bereits unter Punkt 2.6.4 aufgezeigt, ist die Verwertung der Kunststoffabfalle zu fast 100 % in der Hand des
informellen Sektors. Die Integration der Akteure dieses Sektors ist dabei von besonderer Relevanz.

1071 Gesprach mit Alex Pickard von der Energiegenossenschaft Fihrt in 66564 Ottweiler am 16.12.2012 zur
Griindung, Finanzierung und Betrieb von Energiegenossenschaften.
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Verhaltnis von Eigen- zu Fremdkapital wird durch Tabelle 11 verdeutlicht.

Herkunft des Genossenschaftsguthabens in Prozent in ETB/Euro
Fremdkapital 70 350 000/14 583
Eigenkapital 30 150 000/6 250
Summe 100 500 000/20 833
Verwendung des Geschaftsguthabens

Investitionssumme gesamt, netto 97,2 486 000/20 250

Betriebsmittelreserve 2,8 14 000/583
Summe 100 500 000/20 833

Tab. 11: Verhéltnis des Eigenkapitals zum Fremdkapital

Quelle: Eigener Fundus

Aus Tabelle 12 wird deutlich, wie sich die bereits dargelegte Gestaltung der Kapitaleinlagehthe

auf die Anzahl der Mitglieder bzw. auf die zu zeichnenden Anteile auswirkt.

Kosten Genossenschaftsanteil in Anzahl der zu zeichnenden Anteile
ETB/Euro
1. 150 000/6 250 1 (Fallt aus da die eG aus mindestens 3
Mitgliedern bestehen muss)
2. 5000/208 30
3. 3333/139 45
4, 2 380/99 63
5. 1200/50 125
6. 600/25 250

Tab.12: Kosten pro Genossenschaftsanteil bei 150 000 ETB/6 250 Euro Eigenkapital

Quelle: Eigener Fundus

Aus der Tabelle 12 wird ersichtlich, dass die Anzahl der potentiellen Mitglieder der Genossen-
schaft von der Hohe der Einlage je Genossenschaftsteil abhangt. Die Mitgliederzahl l&sst sich be-
stimmen, wenn eine Deckelung, d.h. eine Begrenzung der von einem Genossenschaftsmitglied
potenziell zu zeichnenden Anteilen stattfindet. Hier kann es sinnvoll sein, eine Begrenzung der
Gesamteinlagenhohe auf maximal 10 000 ETB/416 Euro vorzunehmen, um maglichst vielen Per-

sonen den Zugang zur Genossenschaft zu ermdglichen.

Wird eine Deckelung von maximal 10 000 ETB/416 Euro je Mitglied der Genossenschaft einge-
fuhrt, und betragen die Kosten fir ein Genossenschaftsanteil 500 ETB/ca. 20,80 Euro, so sind
mindestens 15 und maximal 300 Genossenschaftsmitglieder notwendig, um den Eigenkapitalanteil
von 150 000 ETB/6 250 Euro des Geschaftsguthabens der Genossenschaft aufzubringen.
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Bei der Griindung einer Genossenschaft, bei der zum einen sehr hohe Investitionen sowie techni-

sches als auch wirtschaftliches Know-how'°"

von Noten ist und lediglich ein Kkleiner Personen-
kreis zur ,,Verfligung™ steht, kann wie folgt agiert werden: Die Investitionskosten betragen im fol-
genden Beispiel 1 000 000 ETB/ca. 41 660 Euro.'®”® Aufgrund der verwendeten komplizierten
Technik flr ein Nahwérmenetz mdchte man vornehmlich wohlhabende Ingenieure, Architekten
sowie Wirtschaftswissenschaftler gewinnen, um sich moglichst weitere Kosten durch Eigenleis-
tung sparen zu konnen. Es bietet sich folgende Losung an. Ein Geschéftsanteil kostet
10 000 ETB/416 Euro, wobei auf eine Deckelung génzlich verzichtet wird, so dass jedes potenziel-

1074 Anteile zeichnen kann. Somit sind mindestens 3,'°7°

1076

le Genossenschaftsmitglied unbegrenzt
maximal jedoch 30 Personen zur Erreichung des Eigenkapitalanteils in Hohe von
300 000 ETB/12 500 Euro notwendig. Durch den hohen Genossenschaftsanteil sowie der fehlen-

1077

den Deckelung kann somit viel Eigenkapital und Know-how durch wenige Perrsonen™"" akquiriert

werden.

Handelt es sich im Gegensatz zum vorherigen Beispiel um eine Genossenschaft die Kunststoffe
recycelt und wieder in den Wertstoffkreislauf einbringen will, und sind hierbei mai3geblich Akteu-
re des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung beteiligt, empfiehlt sich folgende Vorge-
hensweise: Die Genossenschaft ist eine Unternehmensform, die auch mehrere tausend potentielle
Mitglieder aufnehmen kann. Eine so grof’e Dimensionierung hangt lediglich von der Ausgestal-
tung der Satzung beziiglich des zu zeichnenden Geschéftsguthabens ab. Betragt die Investitions-
summe 1 000 000 ETB/41 660 Euro, so sind bei einer Eigenkapitalquote von 30 % 300 000
ETB/12 500 Euro an Eigenkapital aufzubringen. Hier sollte ein sehr niedriger Geschaftsanteil von
lediglich 250 ETB/ca. 10 Euro gewahlt werden. Durch die Deckelung der Anteile auf 1 000

0%%78 und maximal

ETB/ca. 40 Euro pro potenzielles Genossenschaftsmitglied, sind mindestens 30
1 200'°"° Genossenschaftsmitglieder notwendig, um das Eigenkapital von 300 000 ETB/12 500

Euro aufzubringen. Dadurch wird allerdings ein weiteres Spannungsfeld aufgebaut, da bei steigen-

1972 Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband (DGRV), Energiegenossenschaften, Biirger Kommunen und
lokale Wirtschaft in guter Gesellschaft, Internetquelle, S. 7; 17; 39.

1073 Beij einer Eigenkapitalquote von 30 %.

1974 Eine Begrenzung durch die Satzung scheidet zwar aus, dennoch kdnnen nur Anteile bis zum Erreichen des
Eigenkapitals in Hohe von 1 000 000 ETB/ca. 41 660 Euro gekauft werden.

197 7ur Griindung einer eingetragenen Genossenschaft sind mindestens 3 Personen nétig.

197 Der Eigenkapitalanteil betragt in diesem Beispiel 30 % der Investionskosten.

977 Durch hohe Einstiegshiirden kann der Personenkreis, der in die Genossenschaft eingebunden werden soll,
bestimmt werden. Auf diese Weise kdnnen finanzkraftige Personen akquiriert werden, um die geplanten
Investitionen zu stemmen. Durch Bulrgerversammlungen aber auch ein intelligentes Marketing lassen sich
Personen mit hohem rechtlichem, wirtschaftlichen und vor allem technischem Wissen anwerben; Zum Marketing
der Genossenschaften siehe unter Punkt 4.8.7.2.

1078 1 000 ETB ( max. Geschaftsanteil) * 300 Personen = 300 000 ETB Eigenkapital.

1079 250 ETB (min. Geschaftsanteil) * 1 200 Personen = 300 000 ETB Eigenkapital.
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der Mitgliederzahl auch der spezifische Verwaltungsaufwand steigt. Auf der einen Seite ist eine
Begrenzung dieser weitreichenden Spanne eine wichtige und richtungsgebende Entscheidung flr
die Ausgestaltung der Genossenschaft, da hiermit die Hohe des Geschaftsanteils in der Satzung
festgeschrieben werden kann. VVon einer starren Festlegung in der Satzung ist auf der anderen Seite
jedoch abzuraten, da es immer auf den Einzelfall ankommt. Deshalb sollte, um die Flexibilitat des
Instrumentariums der ,,Dimensionierung der Genossenschaft® zu erhalten, in der Satzung lediglich
festgelegt werden, dass die Mitglieder weitere Geschéftsanteile zeichnen kénnen. Somit kann si-
tuationsgerecht bei gréfieren Projekten eine hdhere Zeichnung durch Vorstandsbeschluss individu-

ell festgelegt werden. 0%

Zur richtigen Dimensionierung der Genossenschaft sollten folgende Fragestellungen abgearbeitet

werden:

- Wie hoch ist das benétigte Geschaftskapital fur die verschiedenen Alternativen anzusetzen?

- Wie hoch soll die finanzielle Eintrittsbarriere, also die Kosten fiir jeden Geschéftsanteil
sein?!%!

- Ist aus Griinden der breiten Zuganglichkeit eine Deckelung der maximal zu zeichnenden Ge-
schéftsanteile vorzunehmen?

- Wie viele potenzielle Genossenschaftsmitglieder bzw. Genossenschaftsanteile unter Berlick-

sichtigung der festgelegten Bedingungen miissen ,,vermarket* werden? %%

4.8.3.4 Eintrittsgeld

Um Nachteile von ,,Altmitgliedern* gegeniiber Neumitgliedern zu vermeiden, kann zusétzlich in
der Satzung durch Beschluss der Generalversammlung ein sog. Eintrittsgeld festgeschrieben wer-
den. Das Eintrittsgeld sollte immer dann zum Tragen kommen, wenn die erwirtschafteten Uber-
schusse z.B. im ersten Jahr nach der Grindung als Barmittelreserve in der Genossenschaft verblei-
ben und nicht als Dividende an die ,,Altmitglieder* ausgekehrt werden. Treten neue Mitglieder
nach z.B. einem Jahr in die Genossenschaft ein, hatten die Griindungsmitglieder hinsichtlich der
Gesamtrendite einen Nachteil gegenliber den Neumitgliedern, die sofort eine Rendite bekommen

wiirden. Das Eintrittsgeld hebt diesen Nachteil auf. %3

1080 Gesprach mit Alex Pickard von der Energiegenossenschaft Fiihrt in 66564 Ottweiler am 16.12.2012 zur
Griindung, Finanzierung und Betrieb von Energiegenossenschaften.

1081 RWGV — Rheinisch-Westfalischer Genossenschaftsverband, Christoph Gottwald, Organisation, Griindung und
Wertschépfung einer Energiegenossenschaft, VVortragsfolien, Minster, S. 18 f..

1082 Brinkmann/Schulz, Die Energie.Genossenschaft- Ein kooperatives Beteiligungsmodell, Internetquelle, S. 53.

1083 RWGV - Rheinisch-Westfalischer Genossenschaftsverband : Leitfaden zur Bearbeitung der Mustersatzung,
Internetquelle, S. 2 f..
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4.8.3.5 Bewertung des Instrumentariums ,,Dimensionierung der Genossenschaft*

Das Instrumentarium ,,Dimensionierung der Genossenschaft hinsichtlich des erbrachten Ge-
schaftskapitals durch die Genossenschaftssatzung lasst sich kostengunstig durch die Abstimmung
in der Generalversammlung variieren. Die vorgegebenen Umweltstandards werden eingehalten.
Die MaRnahme hat keine direkte Wirkung auf einen héheren Rohstoff- oder Energieverbrauch.'%*
Durch die Einfiihrung eines ,,Eintrittsgeldes kann das Instrumentarium der Dimensionierung noch
praziser gesteuert werden, um die vom Genossenschaftsvorstand vorgenommenen Ziele zu er-
fillen. Zudem ist kein anderes Instrumentarium verfligbar, um dieses angestrebte Ziel kosten-
gunstiger zu erreichen und die Dimensionierung des Geschéftskapitals klar, widerspruchsfrei und
lickenlos aufzubauen.'®® Durch die Genossenschaftssatzung wird dem Instrumentarium zudem
Bindungswirkung fir den Geltungsbereich der Genossenschaft gegeben. Weiter wird durch dieses
Instrumentarium der Aufbau einer dezentralen Infrastruktur im Bereich der Abfall- und Energie-
bewirtschaftung gefordert, da die Dimensionierung bezlglich des Geschaftskapitals der Genossen-
schaft flexibel den vorherrschenden Gegebenheiten in den einzelnen Stadtteilen von Addis Ababa

angepasst werden kann.

Die 6konomischen Ziele der jeweiligen Genossenschaft konnen durch eine kluge Dimensionierung
des Geschéftskapitals sowie der Anzahl der Mitglieder besser erreicht werden. Zudem kann eine
finanziell und personell gut ausgestattete Genossenschaft ihre Arbeitsprozesse so optimieren, dass
die Umwelt nur in einem geringstmdglichen Male belastet wird. Im Bereich des informellen
Sektors der Abfallbewirtschaftung kénnen durch eine grofe Dimensionierung viele Personen
legalisierte Téatigkeiten ausfiihren und haben ein sicheres, monatliches Einkommen mit guten
Arbeitsbedingungen. Dieses flexibel gestaltbare Instrumentarium erlaubt es zudem, langfristig
wirtschaftlichen Erfolg zu haben und alle Akteure der Abfallbewirtschaftung inklusive des infor-
mellen Sektors mit einzubinden, um eine dezentral organisierte Abfall- und Energiebewirtschaf-

tung aufzubauen.'%¢®

Insgesamt tragt das Instrumentarium ,,Dimensionierung der Genossenschaft durch das erbrachte
Geschaftskapital zu einer nachhaltigen Entwicklung sowie zum Aufbau einer dezentralen Abfall-

und Energiebewirtschaftung in Addis Ababa bei.

1984 Durch die MaBnahme der Dimensionierung kdnnen durch eine héhere Mitgliederzahl mehr Abfalle verwertet
und mehr Energie produziert werden.

1985 1 der Satzung lassen sich die Hohe der Geschaftsanteile durch Beschluss der Genossenschaftsmitglieder
unkompliziert und schnell umsetzen.

108 Dje Legalisierung des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung ist mit dem Instrumentarium der
Dimensionierung des Geschéftskapitals einer Genossenschaft am besten zu erreichen.
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4.8.4 Finanzierung der Vorhaben/Finanzierungsinstrumente

In diesem Abschnitt werden die verschiedenen Finanzierungsmdglichkeiten fiir Vorhaben der Ge-
nossenschaft im Bereich der Abfallaufbereitung und Erzeugung von Strom und Warme betrachtet,
und auf ihre Nachhaltigkeit hin tberprift. Die Untersuchung bezieht sich nur auf der Projektbasis
vergebener Finanzierungsformen. Reine Unternehmenskredite, wie z.B. Uberziehungskredite wer-

den aufgrund des fehlenden Kriteriums der Langfristigkeit nicht beleuchtet.

4.8.4.1 Eigenkapital versus Fremdkapital - Voruberlegungen

Bei der Finanzierung von Projekten jeglicher GréRRenordnungen stellt sich zunéchst die Frage, ob
die Finanzierung des Vorhabens mit Eigenkapital, d.h. mit eigenen Mitteln erfolgen soll, oder ob
man auf eine Fremdkapitalfinanzierung zurlickgreifen sollte. Entscheidend ist hier der Leverage-
Effekt (Hebeleffekt), der bewirkt, dass bei einer bestimmten Eigenkapitalrentabilitat die Verzin-
sung des Eigenkapitals durch Aufnahme von Fremdkapital erhéht werden kann. Voraussetzung
dafiir ist, dass die Kosten fur zusétzliches Fremdkapital niedriger sind als die erzielte Gesamtren-
tabilitat.'%®’

Das Finanzierungsinstrumentarium ,,Leverage-Effekt* soll an einem Beispiel verdeutlicht werden.
Bei der Investitionssumme von 1 000 000 ETB/ca. 41 660 Euro lasst sich eine Biogasanlage von

ca. 350 KW Leistung errichten.

Der ,,Leverage-Effekt™ wird am Beispiel 2 in der Tabelle 13 deutlich.

Beispielsrechnung Beispiel 1 Beispiel 2
Investitionssumme 1 000000 ETB | 1000 000 ETB
Rendite auf 70 000 ETB 70 000 ETB

Investitionen
Eigenkapital-Anteil 1 000 000 ETB 300 000 ETB

Fremdkapital 0ETB 700 000 ETB

Zinsen fur FK 4 % OETB 28 000 ETB

Rendite auf EK absolut | 70 000 ETB 42 000 ETB
Rendite auf EK relativ 7% 14%

Tab.13: Leverage Effekt an einem Investitionsbeispiel
Quelle: In Anlehnung an Olfert/Rahn, Lexikon der Betriebswirtschaftslehre, S. 560.

Der Leverage-Effekt hat bei diesem Beispiel zu einer mehr als doppelt so hohen Eigenkapitalren-

dite gefiihrt. Gerade bei groReren Projekten ist es nicht immer moglich, gleich zu Beginn das ge-

1987 Olfert/Rahn, Lexikon der Betriebswirtschaftslehre, Leverage Effekt, S. 561.
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samte Eigenkapital tber die Einlagen der Genossenschaft hereinzuholen. Solange es das Zinsni-
veau zulasst, empfiehlt es sich, tGber die Aufnahme von Krediten die Rendite sukzessive zu erho-
hen.’®® Fir die meisten Genossenschaftsmitglieder besteht der Reiz zum Einstieg in die Genos-
senschaft neben der Schonung der Ressourcen durch erneuerbare Energien, vor allem in finanziel-
len Anreizen wie einer gunstigen Bereitstellung von Strom und Wérme sowie einer attraktiven
Verzinsung des investierten Kapitals von Anfang an. % Der Kreditanteil sollte daher nicht so
hoch gewéhlt werden, so dass der Schuldendienst die Ertrédge in der Hohe Ubersteigt. Dies bedeu-
tet, dass, wenn die Investitionen in eine erneuerbare Energieanlage mehr Zinsen bringen als fir das
Fremdkapital zu zahlen sind, sich in den meisten Féllen eine Fremdfinanzierung lohnt. Eine Fi-
nanzierung tber einen Kredit kann desweiteren bewirken, dass die relativen Anlagenkosten sinken,
weil ein groBeres Projekt als bei reiner Eigenkapitalfinanzierung umgesetzt werden kann.'°% Ein
Nachteil des hoheren Fremdfinanzierungsanteils kann aber auch sein, dass aufgrund der ,,groBBeren
Réder*, die durch die Genossenschaft gedreht werden, das Risiko fur Ausfalle der Anlage oder

Teilen der Anlage steigt.'***

4.8.4.2 Forderprogramme

Eine weitere Finanzierungsmoglichkeit fur Vorhaben der Abfall- und Energiebewirtschaftung ist
die Nutzung von Forderprogrammen. In Athiopien sind Forderprogramme im Bereich der Abfall-
und Energiebewirtschaftung kaum vorhanden. Eine Ausnahme hiervon stellt das Nationale Bio-
gasprogramm von 2008 dar, durch welches im privaten Bereich mindestens 14 000 neue Biogasan-
lagen errichtet werden sollen.’®? Die Finanzierung der privaten Kleinstbiogasanlagen, welche le-
diglich Strom fur den Privatverbrauch liefern, erfolgt zu 42 % durch die privaten Haushaltungen,

zu 4 % von der &thiopischen Bundesregierung, zu 3 % von der Regionalregierung, zu 39 % aus

1088 Berg in George, Vertrieb Energiegenossenschaften: Entwicklungspotenzial, regionale Wertschopfung und
Multiplikatoren der Energiegenossenschaften: Regionales Zukunftsmanagement, Band 4: Kommunale
Kooperation, S. 285.

1989 bie Verzinsung des von den Genossenschaften investierten Kapitals liegt i. d. R. zwischen 3,3 % und 5,5% der
effektiven Jahresverzinsung, siehe Agentur fiir erneuerbare Energien, Die Energiegenossenschaften (DGRV),
Birger Kommunen und lokale Wirtschaft in guter Gesellschaft, Internetquelle, S. 7; 29; Brinkmann/Schulz, Die
Energie.Genossenschaft- Ein kooperatives Beteiligungsmodell, Internetquelle, S. 37; Allerdings ist die
Verzinsung bei Energiegenossenschaften welche Biomasse zu Strom und/oder Wéarme verarbeiten deutlich
geringer. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn die Energiegenossenschaft zuerst in die Errichtung eines eigenen
Nahwarmenetzes investieren muss. Gesprach mit Alex Pickard von der Energiegenossenschaft Fiihrt in 66564
Ottweiler am 16.12.2012 zur Grundung, Finanzierung und Betrieb von Energiegenossenschaften.

19%91n Anlehnung an Olfert/Rahn, Lexikon der Betriebswirtschaftslehre, Leverage Effekt, S. 560.

1091 Berg in George, Vertrieb Energiegenossenschaften: Entwicklungspotenzial, regionale Wertschépfung und Multi-
plikatoren der Energiegenossenschaften: Regionales Zukunftsmanagement, Band 4: Kommunale Kooperation
S. 285.

1992 Nach diesem Férderprogramm soll die durchschnittliche GroRe der Biogasanlagen ca. 6 m? betragen bei Kosten
von ungeféahr 4 310 ETB/ca. 180 Euro; Siehe National Biogas Programme Ethiopia Programme Implementation
Document (Draft version), Internetquelle.
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externen Gebermittel der Afrika Biogas Initiative, und durch die Netherlands Development Orga-
nisation (SNV) zu 12 9%.29% 9% pyrch das Forderprogramm sollen Rahmenbedingungen fiir die
Nutzung von Biogas geschaffen werden. Der &thiopische Staat subventioniert die Biogasanlagen,
welche nur fiir die private Stromerzeugung genltzt werden dirfen, lediglich mit 7 % des Gesamt-
investitionsvolumens. Fir die meisten Haushalte ist es unmoglich, die 42 % der Investitionskosten
sofort zu zahlen. Meist bekommen die Leute keinen Bankkredit aufgrund mangelnder Sicherhei-
ten. Die athiopische Regierung schlagt im Forderprogramm vor, die Biogasanlagen durch Mikro-
finanzierung zu stemmen. Diese Art der Finanzierung hat im Wesentlichen zwei Nachteile. Zum
einen werden je nach Institution, welche die Mikrokredite vergibt, 17 % Zinsen und mehr verlangt.
Zum anderen fliel3t das Geld, welches fir die Zinsaufwendungen bezahlt wird aus der Region ab,
so dass es nicht zu einer regionalen Wertschdpfung kommen kann.'°®® Hinzu kommt, dass das In-
vestitionsprogramm nicht die Einspeisung des produzierten Stroms in das Stromnetz vorsieht. Ein

1096

erneuerbares Energiengesetz,” " wie es in Deutschland vorhanden ist, wurde ebenfalls nicht vom

athiopischen Parlament verabschiedet, so dass es keine Vergitung fir den Strom gibt.

Eine Finanzierung durch Forderprogramme des &thiopischen Biogasprogrammes ist daher nicht

nachhaltig und deshalb fur die Finanzierung von Genossenschaften nicht geeignet.

4.8.4.3 Mikrokreditfinanzierung

4.8.4.3.1 Anwendung und Funktionsweise von Mikrokrediten

Mikrokredite sind Kleinstkredite von einem bis zu mehreren tausend Euro, die berwiegend in
Entwicklungslandern Anwendung finden. 2’ Die Mikrokredite sollen insbesondere an die
schwachsten Personen der Gesellschaft vergeben werden, wie u. a. an die Akteure des informellen

10% sowie Personen ohne Ausbildung.’®® Arme Kleingewerbetreibende haben oft

Sektors, Frauen
keinen Zugang zu klassischen Bankkrediten, da sie keine dinglichen Sicherheiten stellen kénnen
und der Aufwand pro Kredit fiir die Bank zu hoch erscheint. Durch Mikrokredite erhalten die Ar-

men einen unmittelbaren Marktzugang und somit die Mdglichkeit zu organisierter Arbeit, was vor

1093 Netherlands Development Organisation (SNV) World, Internetquelle.

109 National Biogas Programme Ethiopia Programme Implementation Document (Draft version), Internetquelle,
S. V.

109 Naheres zu den Mikrokrediten siehe unter Punkt 4.8.4.3 ,,Mikrokreditfinanzierung«.

109 Erneuerbare-Energien-Gesetz v. 25. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2074), das durch Artikel 5 des Gesetzes v. 20.
Dezember 2012 (BGBI. | S. 2730) geéndert worden ist, Internetquelle.

1997 EUFIS, GroB, Mikrokredite als ein Instrument der sozialen Integration — aktuelle MaBnahmen von Seiten
der EU, Internetquelle, S. 2.

10% Gerade Frauen haben in Entwicklungslandern oft keine Schulbildung und miissen ihre Kinder allein versorgen.

1999 puishurger Arbeitspapiere Ostasienwissenschaften, Nilges, Duisburg working papers on asian studies, No.
63/2005, Zunehmende Verschuldung durch Mikrokredite, Internetquelle, S. 15.
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allem dem informellen Sektor zugute kommt. Zunehmend findet eine Integration der Mikrokredite

1100 \vie etwa dem athiopischen Biogasforderprogramm.*'®* Die

in Forderungsprogrammen statt,
Mikrokredite werden von Banken und von Entwicklungshilfe Organisationen angeboten.''%? Die
gewahrte Entwicklungshilfe wird zunéchst an &thiopische staatliche Institutionen weitergeleitet,

die das Geld an spezialisierte Finanzdienstleister**®>

und nichtstaatliche Organisationen zur Forde-
rung der nachhaltigen Entwicklung vergeben.''® Bei diesen Institutionen kénnen die Kreditneh-

mer schriftlich oder per Internet um einen Mikrokredit ersuchen.

4.8.4.3.2 Bewertung des Instrumentariums ,,Mikrokreditfinanzierung*

Das Instrumentarium ,,Mikrokreditfinanzierung* ist aufgrund der hohen Zinssatze von teilweise
bis zu 100 %% nicht geeignet, das Ziel einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung
durch die Grindung von Genossenschaften kostengunstig zu erreichen. Dieses Finanzierungsmittel
ist zudem nicht flexibel und an veranderte Situationen nicht anpassbar. Wird weiterer Kapitalbe-
darf bendtigt, bekommt man keine Kreditaufstockung. Der erste Kredit muss zuriickgezahlt sein,
bevor ein weiterer gewahrt wird. Hinzu kommt, dass die Kredite nur Einzelpersonen gewéhrt wer-
den. Im Bezug auf die Genossenschaften heil3t dies, jede Person die in der Genossenschaft Mit-
glied werden will und die Geschéftsanteile nicht aus eigener Finanzkraft aufbringen kann, muss
separat einen Kreditantrag stellen. Dies ist mit einem hohen Zeitaufwand verbunden. Die M&g-

lichkeit, dass Personen keinen Kredit bekommen, ist immer latent vorhanden.

Das Instrumentarium ,,Mikrokreditfinanzierung* ist klar aufgebaut. Man weif3, von welcher Orga-
nisation das Geld kommt, wie lange die Laufzeit des Kredites ist und welchen Zinssatz man daftr
zu entrichten hat. Zudem ist das Instrumentarium liickenlos und widerspruchsfrei konstruiert. Mit
Abschluss des Kreditvertrages entsteht zudem Bindungswirkung. Durch die Ausgestaltung dieses
Vertrages lassen sich ,,Sanktionen* festlegen, was im Falle einer nicht oder nicht regelmiBigen
Ratenzahlung geschehen soll. Trotz der teilweise sehr hohen Zinsen verstot die Finanzierung

durch Mikrokredite weder gegen internationales noch gegen athiopisches Recht. Die Mikrokredit-

1100 Amha, A decade of microfinance Institutions (MFIS) Development in Ethiopia: Growth, Performance, Impact and
Prospect, occasional paper no. 21.

191 National Biogas Programme Ethiopia Programme Implementation Document (Draft version), Internetquelle.

1192 giiddeutsche Zeitung, Arm und abezockt, Internetquelle, S. 1 f..

1193 Anebo, Ethiopian Microfinance Institutions, Ethiopian Microfinance Institutions Performance - Analysis Report,
S. 9 ff..

1104 7y den athiopischen Mikrofinanzierungsinstitutionen siehe unter MFTransparency, Promoting Transparent Pricing
in the Microfinance Industry, Internetquelle, S. 2.

1% giiddeutsche Zeitung, Arm und abezockt, Internetquelle, S. 2 f..
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finanzierung ist auch dezentral einsetzbar, da es sich um einen Individualkredit handelt.***® Oko-
nomisch ist die Mikrokreditfinanzierung aufgrund der teilweise horrenden Zinsen nicht sinnvoll,

da die Gewinne, welche bei der Genossenschaft erwirtschaftet werden, %’

nicht ausreichen, um die
Kreditzinsen zu tilgen."® Durch die Mikrokreditfinanzierung kann kein Gewinn erzielt werden,
der zum Leben ausreicht. Aufgrund des Abflusses der gezahlten Zinsaufwendungen aus der Regi-
on Addis Ababa tragt dieses Finanzierungsmittel auf3erdem nicht zu einer regionalen Wertschop-
fung bei. Das Volumen dieser Kreditfinanzierungsart gentigt meist nicht, um in technische Innova-

1199 gder die Umweltschutzvorgaben einzuhalten.***° Eine langfristige Integra-

tionen zu investieren
tion in die formelle Abfallbewirtschaftung, vor allem der Akteure des informellen Sektors der Ab-

fallbewirtschaftung, ist durch die Mikrokreditfinanzierung nicht gegeben.

Das Instrumentarium ,,Mikrokreditfinanzierung® ist nicht geeignet, um eine nachhaltige Abfall-

und Energiebewirtschaftung in Addis Ababa aufzubauen.

4.8.4.4 Bankenfinanzierung

In Addis Ababa gibt es neben internationalen auch nationalen Banken wie etwa die Commercial
Bank of Ethiopia, ™! die Bank of Abyssinia'**? und die Development Bank of Ethiopia.**** Auch
regionale Banken koénnen die Finanzierung im Bereich von erneuerbaren Energien bzw. der Ab-
fallbewirtschaftung tbernehmen. Allerdings gibt es keine Banken die sich, wie in Deutschland, auf
den Bereich der erneuerbaren Energien spezialisiert haben wie z.B. die KfW Bank.**'* Die Abfall-
bewirtschaftung als Daseinsvorsorge ist in Athiopien fast immer noch Aufgabe des Staates. Bei
der Finanzierung von Vorhaben durch Banken missen zundchst die regionalen Banken in Betracht
gezogen werden. Dadurch wird die regionale Wertschopfung gewéhrleistet. Erst wenn eine Finan-
zierung durch regionale Banken nicht méglich ist,"*> kénnen nationale und dann gegebenenfalls

119 Ajlerdings eignet sich die Mikrofinanzierung wie bereits dargelegt, nicht fiir einen dezentralen Aufbau von
Genossenschaften im Allgemeinen, unterstiitzt werden nur Privatpersonen, nicht die Genossenschaft als Ganzes.

197 Hie Rendite bei einer Genossenschaft im Bereich der Abfall- und der Energiebewirtschaftung liegt bei maximal
5 %.

1108 Frankfurter Rundschau, Die Mikrokredit-Lge, Internetquelle, S. 1 f..

199 Hyrissa, Achievements and challenges of microfinance institutions, The case of Addis Ababa, Bachleor-Thesis.

119 ym die Umweltschutzvorgaben z.B. im Bereich der Luftreinhaltung einzuhalten, muss Geld in die entsprechende
Technik investiert werden.

I commercial Bank of Ethiopia, Internetquelle.

1112 Bank of Abyssinia, Internetquelle.

113 Development Bank of Ethiopia, Internetquelle.

111 Dje Kfw Bank ist eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Ihre Aufgabe besteht in der Realisierung von éffentlichen
Auftrdgen wie der Forderung von Mittelstand und Existenzgriindern, der Gewahrung von Investitionskrediten an
kleine und mittlere Unternehmen sowie der Finanzierung von Energiespartechniken und der kommunalen
Infrastruktur, sieche KfW Bank, Internetquelle.

1115 Dies ist z.B. der Fall wenn die regionale Bank den Kredit aufgrund mangelnder Sicherheiten ablehnt.

258



internationale Banken kontaktiert werden.

Bei der Bankenfinanzierung muss vor allem auf folgende Kriterien geachtet werden:
- Ist fur die Finanzierung Eigenkapital erforderlich und, wenn ja, in welcher Hohe?
- Welche Laufzeit wird dem Kredit zugrunde gelegt?

- Wieviel Jahre besteht die Zinsbindung?

- Wie hoch ist der Effektivzins?

- Welche Gebhren sind bei dem Kredit zu entrichten?

- Gibt es Ansprechpartner bei Problemen?*®

4.8.4.5 Sonstige Finanzierungsmodelle

4.8.4.5.1 Mezzanine-Kapitalformen

4.8.4.5.1.1 Allgemeines

Bei knappem Eigenkapital ist es in Wirtschaftsunternehmen schon lange tblich, zur Erfallung der
Eigenkapitalforderungen Kredit gebender Banken sog. hybride Kapitalformen einzusetzen.**’
Finanzierungsinstrumente gelten als hybrid, wenn damit nicht ,,reine* Eigen- oder ,,reine® Fremd-
kapitalanspriiche verbunden sind.***® Diese Mischforderungen werden auch als Mezzanine-Kapital
oder Mezzanine-Finanzierungen bezeichnet,**° das aus dem ltalienischen ,,mezzo* fiir ,,halb* ab-
geleitet ist.'*? Das Mezzanine-Kapital steht fiir Finanzierungsformen, die eine Zwischenstellung
zwischen Eigen- und Fremdkapital einnehmen, und Merkmale beider Kapitalformen aufweisen.'*?*
Diese Kapitalformen zeigen alle wichtigen Merkmale des Eigenkapitals wie z.B. eine nachrangige
Befriedigung im Insolvenzfall, die Teilnahme an Verlusten aus dem laufenden Geschaftsbetrieb
und die langfristige Kapitaluberlassung auf. Je nach Ausgestaltung sind die hybriden Kapitalfor-
men in der Bilanz unter Eigenkapital ausgewiesen oder werden zumindest von den Banken auf die

Eigenkapitalanforderungen ganz oder teilweise angerechnet.'!%?

1116 staab, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, filhren und beraten, S. 96 f..

17| euphana Universitat Lineburg, Degenhart, Die Finanzierung von Biomasse-Nahwarme-Genossenschaften, Ein
Uberblick, Internetquelle, S. 11.

1118 Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforderung GmbH (ZEW), Piaskowski/Kaczmarczyk, Hybridkapital eine
Marktibersicht, Internetquelle, S. 5.

119 Miiller-Kénel, Mezzanine Finance, S. 13.

120 Fakultat fir Wirtschaftswissenschaften, Wismar Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als
Finanzierungsinstrumente mittelstdndischer Unternehmen, Internetquelle, S. 15 f..

121 Hager/Elkemann-Reusch, Mezzanine Finanzierungsinstrumente, Rn. 3 ff..

1122 steiner/Schiffel in Bsl/Sommer, Mittelstandsfinanzierung in Deutschland - Struktur und
Rahmenbedingungen: Mezzanine Finanzierung, S. 5.
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1123

Im Folgenden werden die wichtigsten hybriden Finanzierungsinstrumente™<° auf Ihre Geeignetheit

zur Finanzierung der Genossenschaften tberprift.

4.8.4.5.1.2 Nachrangiges Darlehen

Das Nachrangdarlehen, welches auch als Junior Debt oder Subordinated Debt bezeichnet wird, ist
ein Darlehen im , klassischen* Sinne, welches insbesondere dadurch gekennzeichnet ist, dass es im
Gegensatz zum Bankkredit aufgrund vertraglicher Vereinbarung, der sog. Rangrucktrittsvereinba-

rung, im Liquidations- oder Insolvenzfall**?*

nachrangig behandelt wird. Dies bedeutet, dass der
Kreditgeber zugunsten bestimmter Senior-Darlehnsgeber im Rangverhéltnis zurlcktritt. Im Falle
der Insolvenz werden nachrangige Darlehen jedoch vor dem Eigenkapital zuriickerstattet.***® Eine
Sicherung des Darlehens erfolgt nicht oder nur zweitrangig.'*?® Darlehnsgeber sind meist Kapital-

127 gewahrt haben.''?® Die Aufnahme eines

geber, welche dem Unternehmen bereits Senior Debts
nachrangigen Darlehens empfiehlt sich fir Genossenschaften, deren Cash Flow und Wert des Ak-
tivvermogens die Aufnahme von Bankkrediten nicht mehr zulasst.*?® Durch das groRere Ausfall-
risiko verlangt der Nachrangdarlehnsgeber meist eine hohere Verzinsung. Der Zinssatz liegt in der

Regel zwischen 8 % und 10 % (iber dem Basiszinssatz.***

Die Problematik des nachrangigen Darlehens zeigt sich vor allem bei Beteiligung der Kommune
an einer Genossenschaft. In Addis Ababa dirfen geméR Artikel 9 Abs. 1 und 2 der Municipal
Code Regulation Nr. 367/2003'**! (Gemeindeordnung) nur Darlehen an Unternehmen vergeben
werden, wenn diese Téatigkeiten im Rahmen der Daseinsvorsorge betreiben und das Darlehen aus-
reichend gesichert ist.*** Diese Konstellation erfordert es, dass die Gemeindeordnung als Regio-
nalgesetz, einer Anderung durch das Regionalparlament bedarf, damit die Kommune nachrangige
Darlehen gewahren kann.'*** Die Gemeindeordnung bedingt zudem, dass die Kommune im Falle

123 Untersucht werden das nachrangige Darlehen, die Genussrechte/Genussscheine sowie die stille Beteiligung.

1124 Im Falle der Liquidation oder Insolvenz hat der Kapitalgeber der ein nachrangiges Darlehen gewahrt hat lediglich
einen Anspruch auf die geschuldeten Zinsen. Das investierte Kapital bekommt dieser erst, wenn alle anderen,
,vorrangigen“ Fremdkapitalgeber befriedigt wurden.

1125 \Wagner/Lehmann in Bosl/Sommer, Nachrangdarelehen: Mezzanine Finanzierung, S. 251.

1126 Brokamp/Ernst/Hollasch, Mezzanine-Finanzierungen, S. 100 f..

127 Der Terminus ,,Senior Debts* bezeichnet vorrangiges Fremdkapital.

1128 Fakultét fur Wirtschaftswissenschaften, Wismar Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als
Finanzierungsinstrumente mittelstandischer Unternehmen, Internetquelle, S. 21.

1129 Hager/Elkemann-Reusch, Mezzanine Finanzierungsinstrumente, Rn. 499.

1130 \Werner, Mezzanine-Kapital — Mit Mezzanine-Finanzierung die Eigenkapitalquote erhéhen, S. 85.

131 Municipal Code Regulation Nr. 367/2003 v. 29. Juli 2003, Internetquelle.

1132 bje Nachrangigkeit und fehlende Besicherung des nachrangigen Darlehns begriinden ein besonderes Interesse
des Kapitalgebers an detaillierten Informationen iber die Entwicklung der Genossenschaft; Siehe
Brokamp/Ernst/Hollasch, Mezzanine-Finanzierungen, S. 99.

1133 Zur Anderung der Gemeindeordnung von der Region Addis Ababa siehe unter dem Punkt 4.8.5 Vorbereitende
MaRnahmen durch die Politik.
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einer privatwirtschaftlichen Beteiligung, angemessen detaillierte und zeitnahe Informationen tber
den Geschéaftsverlauf erhalten muss.**** GemaR Artikel 7 Abs. 2 der des Municipal Code erfordert
dies eine Partizipation der Kommune im Vorstand/Aufsichtsrat. Die Genossenschaft muss der

Kommune einen Sitz im Vorstand als geborenes Vorstandsmitglied einrdumen.

Das nachrangige Darlehen ist im Gegensatz zu der stillen Gesellschaft und den Genussrechten als
Fremdkapital zu klassifizieren. Dadurch ergibt sich der Nachteil fir die Genossenschaft, dass diese

in ihrer Bilanz das Darlehen als Fremdkapital ausweisen muss,***°

wodurch die Eigenkapitalquote
nicht erhdht wird,*** was wiederum eine schlechtere Bonitat der Genossenschaft zur Folge hat.
Eine Genossenschaft kann auch in ihrer Satzung festlegen, dass ihre potenziellen Mitglieder neben
dem Geschéaftsanteil einen festen Betrag einzahlen mussen, welcher als nachrangiges Darlehen

ausgestaltet wird.

4.8.4.5.1.3 Stille Beteiligungen

Die stille Gesellschaft ist im Bereich der Mezzanine-Finanzierung &hnlich weit verbreitet wie das
Nachrangdarlehen.™*” Hierbei handelt es sich um eine Gesellschaft, bei der sich eine natiirliche
oder juristische Person durch eine Vermdgenseinlage am Handelsgewerbe eines Kaufmanns betei-
ligt, ohne dass dieser nach auRen als Gesellschafter in Erscheinung tritt.***® Beteiligt sich die
Kommune an einer Genossenschaft als stiller Teilhaber, so kdnnen individuelle Vereinbarungen

hinsichtlich der Mitspracherechte getroffen werden.

Nach dem &thiopischen Commercial Code™*® (Handelsgesetz) stehen gemaB Artikel 151 Abs. 1
bei einer stillen Beteiligung dem Kapitalgeber grundsatzlich nur bestimmte Kontroll- und Informa-
tionsrechte zu.***® Mitsprache und Zustimmungsrechte stehen dem Kapitalgeber nicht zu.**** Die

Kommune kann jedoch mit der Genossenschaft eine Individualvereinbarung treffen, wonach ihr

1134 GemaR Avrtikel 7 Abs. 2 des Municipal Code (Gemeinedeordnung) Nr. 367/2003 von Addis Ababa, Internetquelle.

1135 Fakultat fir Wirtschaftswissenschaften, Wismar Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als
Finanzierungsinstrumente mittelstandischer Unternehmen, Internetquelle, S. 21.

1136 | euphana Universitat Lineburg, Degenhart, Die Finanzierung von Biomasse-Nahwarme-Genossenschaften, Ein
Uberblick, Internetquelle, S. 11; Werner, Mezzanine-Kapital — Mit Mezzanine-Finanzierung die Eigenkapitalquote
erhdhen, S. 85.

1137 Brokamp/Ernst/Hollasch, Mezzanine-Finanzierungen, S. 108.

1138 Fakultét fur Wirtschaftswissenschaften, Wismar Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als
Finanzierungsinstrumente mittelstdndischer Unternehmen, Internetquelle, S. 23.

1139 Commercial Code of Ethiopia von 1960, Internetquelle.

10 Der stille Gesellschafter ist grundsatzlich nur dazu berechtigt, abschriftliche Mitteilungen des Jahresabschlusses zu
verlangen und dessen Richtigkeit unter Einsicht der Blicher und Papiere zu fordern; Siehe
Brokamp/Ernst/Hollasch, Mezzanine-Finanzierungen, S. 111.

41 Hierbei handelt es sich um eine typische stille Gesellschaft.
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1142 aingeraumt werden.™* Im Gegensatz zu dem

Kontroll-, Informations- und Zustimmungsrechte
nachrangigen Darlehen kann die stille Einlage beim Vorliegen bestimmter Voraussetzungen als
Eigenkapital behandelt werden.**** Dadurch erhoht sich die Eigenkapitalquote der Genossenschaft,

was eine bessere Bonitét zur Folge hat."**

4.8.4.5.1.4 Genussrechte/Genussscheine

Werden zur Finanzierung einer Gesellschaft bzw. Genossenschaft dem Investor Genussrechte ein-
gerdumt, so erhélt dieser auf schuldrechtlicher Basis vermdgensrechtliche Anspriiche gegenuber
der Gesellschaft bzw. Genossenschaft auf Teilnahme am Gewinn oder Liquidationserlds.***® In der
Rechtsprechung werden die Genussrechte definiert als ,,Dauerverhéltnis eigener Art, das kein ge-
sellschaftsrechtlich geprégtes Mitgliedschaftsrecht begriindet, sondern sich in einem bestimmten
geldwerten Anspruch erschopft<.***’ Sie kénnen als Urkunden bzw. Wertpapiere ausgegeben, aber

auch wertpapierlos als reine schuldrechtliche Beteiligungsform vergeben werden.''*®

Die Genussrechte kdnnen fur eine befristete oder unbefristete Laufzeit eingerdumt werden. Im
Zusammenhang mit der Mezzanine-Finanzierungen betragt sie in der Regel 5 bis 10 Jahre."*** Eine
Verlangerung oder Verkiirzung durch Laufzeitoptionen ist moglich.**° Ist die 6ffentliche Hand an
einer Genossenschaft beteiligt, ergeben sich Grenzen, wenn die Kommune nicht bereit ist, den
uberwiegenden Finanzierungspart zu tilbernehmen, ohne entsprechenden Einfluss zu erhalten. Aus
Sicht der Kommune ist die Genussrechtskonstruktion wenig attraktiv, weil sich ihr Einfluss nicht

in einer entsprechenden Stimmenzahl zeigt, sie aber gleichwohl das volle Risiko trégt. Im Einzel-

1142 Sjehe auch Rauch/Schimpfky/Schneider in Bosl/Sommer, Stille Beteiligungen: Mezzanine Finanzierung, S. 129.

1143 Bei dieser individuellen Ausgestaltung handelt es sich um eine atypische stille Genossenschaft, da der stille
Teilhaber direkt Einfluss auf die Genossenschaft nehmen kann.

14 Sind folgende Voraussetzungen erfiillt, gelten hybride Kapitalformen als wirtschaftliches Eigentum, wenn (1.)
ein Anspruch auf Riickzahlung im Liquiditatsfall erst nach Beendigung der Interessen aller anderer Glaubiger
besteht, sog. Riicktrittsvereinbarung, (2.) das Kapital langfristig, d.h. Gber einen Zeitraum von mindestens
funf Jahren Gberlassen wird, (3.) weder Kapitalgeber noch Kapitalnehmer eine Kiindigungsmaglichkeit wahrend
der Laufzeit besitzen, (4.) die Zinszahlungen bei Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage aufschiebbar sind
oder die Verzinsung direkt gewinnunabhéngig erfolgt, (5.) keine Sicherheiten fiir die Uberlassung des Kapitals
gestellt werden; Siehe Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforderung GmbH (ZEW), Schrider/Gans, Bilanzielle
und steuerliche Behandlung von hybriden Finanzinstrumenten: Eine Ubersicht, Internetquelle, S. 5.

% Durch das Vorweisen einer guten Bonitét kann am Markt leichter Fremdkapital aufgenommen werden.

114 schneck, Lexikon der Betriebswirtschaft, Genussschein, S. 372; Fakultét fiir fWirtschaftswissenschaften, Wismar
Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als Finanzierungsinstrumente mittelstandischer
Unternehmen, Internetquelle, S. 36.

147 Elser/Jetter, FinanzBetrieb (FB), S. 625 ff.; BGH, BB 1993, S. 451 ff.; BGH, BGHZ 156, S. 38.

1148 \Werner, Mezzanine-Kapital — Mit Mezzanine-Finanzierung die Eigenkapitalquote erhéhen, S. 45; 47.

1199 Fakultat fir Wirtschaftswissenschaften, Wismar Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als
Finanzierungsinstrumente mittelstandischer Unternehmen, Internetquelle, S. 35.

150 Dje Energiegenossenschaft Honigsee hat fiir die Finanzierung ihres Nahwérmenetzes Genussscheine an die
Gemeinde verkauft mit einer Laufzeit von 20 Jahren; Siehe Agentur fiir Eneuerbare Energien, Die
Energiegenossenschaften (DGRV), Birger, Kommunen und lokale Wirtschaft in guter Gesellschaft, Internetquelle,
S. 12 f.
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fall kann es zu keiner marktkonformen Verzinsung kommen.***! Die Genussrechte kénnen, wie die

stille Einlage, beim Vorliegen bestimmter Voraussetzungen als Eigenkapital behandelt werden.*2

4.8.4.5.1.5 Bewertung des Instrumentariums ,,Mezzanine-Kapitalformen*

Das Instrumentarium ,,Mezzanine-Kapitalformen kann wie aufgezeigt individuell ausgestaltet
werden. Dieses Instrumentarium findet immer in den Fallen Anwendung, in denen eine Finanzie-
rung durch einen ,klassischen* Bankkredit aufgrund mangelnder Bonitdt nicht mehr moglich ist.
Die Genossenschaften mussen bei dieser Finanzierung je nach Finanzierungsinstrumentarium bis
zu 10 % hohere Zinsen tber dem Basiszinssatz zahlen.***® Eine kostengiinstige Zielerreichung'*>*
ist unter den gegebenen Voraussetzungen nicht realisierbar. Die Anwendung dieses Instrumentari-
ums hat keine direkte oder indirekte Wirkung auf den Ressourcenverbrauch. Die Ausgestaltung,
insbesondere bei den Genussscheinen, bleibt den Vertragsparteien durch individuelle Vereinba-
rungen uberlassen. Das nachrangige Darlehen, die stille Einlage sowie die Genussscheine lassen
sich individuell auf dem gesetzlich vorgegebenen Rahmen'**® klar, widerspruchsfrei und liickenlos
aufbauen. Die Mezzanine-Finanzierungsform ist wie jede andere Kreditfinanzierung auf einem

meist schriftlichen Vertragsabschluss'**®

aufgebaut.

Durch den Abschluss des Vertrages entsteht Bindungswirkung flr die beteiligten Parteien. Bei
Nichtbefolgen der vertraglichen Verpflichtungen kdnnen rechtliche Schritte gegen den Schuld-
ner/Glaubiger eingeleitet werden. Die Mezzanine-Finanzierungsform ist ein legitimes rechtskon-
formes Instrumentarium, welches durch individuelle vertragliche Ausgestaltung dezentral in jeder
Genossenschaft eingesetzt werden kann.'**” Zudem kann der Einsatz Mezzanine-Kapitalformen
zur SchlieBung der Eigenkapitalliicke auch bei Genossenschaften hilfreich sein. Auf der einen Sei-
te wird eventuell eine unerwiinschte Mitbestimmung von reinen Kapitalinvestoren in der Genos-
senschaft vermieden, auf der anderen Seite kann den Investoren im Gegensatz zu den ,,normalen*

Mitgliedern der Genossenschaft eine hdhere, dem Risiko angemessene Rendite angeboten wer-

1151 | euphana Universitat Liineburg, Degenhart, Die Finanzierung von Biomasse-Nahwarme-Genossenschaften, Ein
Uberblick, Internetquelle, S. 11.

1152 7u den Voraussetzungen, wann Eigenkapital bei den Genussrechten vorliegt; Siehe Fakultat fir
Wirtschaftswissenschaften, Wismar Business School, Stirtz, Hybride Finanzierungsformen als
Finanzierungsinstrumente mittelstandischer Unternehmen, Internetquelle, S. 37.

1153 Sjehe Werner, Mezzanine-Kapital — Mit Mezzanine-Finanzierung die Eigenkapitalquote erhdhen, S. 85.

1154 Unter kostengiinstiger Zielerreichung ist in diesem Zusammenhang die Aufnahme von (Fremd-) Kapital gemeint.

1155 Der rechtliche Rahmen fiir Kreditgeschafte in Athiopien bildet das Handelsgesetzbuch (Commercial Code).

1156 |st die Kommune an der Finanzierung mit beteiligt, muss der Vertrag zwingend in Schriftform erfolgen, d.h.
schriftlich mit eigenh&ndiger Unterschrift.

1157 Bei Beteiligung einer Kommune empfiehlt es sich aufgrund von Mitspracherechten eher die stille Einlage zu
wahlen, anstatt die Genussscheine. Bei den Genusscheinen tragt die Kommune das volle Risiko der Haftung.
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den.'*®® Die 6konomischen Ziele der Genossenschaft lassen sich trotz der hohen Zinsen des Mez-

1159 verwirklichen.

zaninen-Kapitals durch eine kluge Einsetzung der Finanzierungsinstrumente
Infolge der finanziellen Absicherung kdnnen die gesetzlichen Umweltvorgaben, durch die Genos-
senschaft, mittels Einsatz innovativer Technik wie z.B. Filter, modernen Biogasanlagen u.s.w.
eingehalten werden. Aufgrund dieser sicheren Finanzierungsform kann vorausschauend geplant
werden, wodurch neue Arbeitsstellen geschaffen werden kénnen. Dieses finanzielle Instrumentari-

um ist zudem langfristig einsetzbar.'**

Das Instrumentarium ,,Mezzanine-Kapitalformen* tragt bei individueller Ausgestaltung zur Integ-
rierung der Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung sowie zum Aufbau einer

nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung in Addis Ababa bei.

4.8.4.5.2 Contracting
4.8.4.5.2.1 Allgemeines

Der englische Begriff des Contractings™*

umschreibt einen zivilrechtlichen Vertrag, welcher zwi-
schen einem Contractingnehmer und einem Contractor abgeschlossen wird. Der Contractor ver-
pflichtet sich in diesem Vertrag zur Ubernahme der Energiebewirtschaftung eines bestimmten Ob-

jektes wahrend der Contractingnehmer diese Leistung vergiitet.*** Die Genossenschaften wie auch

die Kommunen kénnen hier eventuell ganz auf die Aufnahme von Fremdkapital verzichten.*®®

Beim Contracting unterscheidet man die grundlegenden Formen des Einspar-, Finanzierungs-, und

Anlagen - Contractings.™*

1165 1166

Die Formen des Einspar-~—" und Finanzierungscontractings " werden folgend nicht n&her be-

1158 | euphana Universitat Lineburg, Degenhart, Die Finanzierung von Biomasse-Nahwarme-Genossenschaften, Ein
Uberblick, Internetquelle, S. 12.

1159 \/or allem des nachrangigen Darlehens, der stillen Einlage und der Genussscheine.

1180 per Zeitraum der Mezzanine-Finanzierung ist gesetzlich nicht vorgegeben und somit individuell ausgestaltbar.

161 Contracting kommt aus dem englischen und bedeutet , Kontrahierung® bzw. bei adjektivischer Verwendung
,vertragsschlieBend*.

1162 Baur/Matthey, Rechtliche Anforderungen an die Vergabe von Energiespar-Contracting-Auftragen, S. 14.

1163 Staab, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, filhren und beraten, S. 98.

1164 Braunmiihl, Handbuch Contracting, S. 9 ff..

1% Bei dem Einparcontracting organisiert ein spezialisiertes Energiedienstleistungsunternehmen, der Contractor,
in enger Partnerschaft mit dem Gebaudeeigentiimer bzw. Geb&udebetreiber langfristige Projekte von
durchschnittlich 7 bis 10 Jahren, um nachhaltige Energieeinsparungen zu erreichen. Dabei ist der Contractor flr
die Konzeption, Planung, Finanzierung, Umsetzung und den Erfolgsnachweis der Energieeinsparmalinahmen
verantwortlich, siehe Energiedienstleistung, Einsparcontracting, Internetquelle.

1% Bej dem Finanzierungscontracting steht die Kapitalbeschaffung im Vordergrund. Der Contractor plant, finanziert
und errichtet eine fir die Energieversorgung eines Geb&udes eingesetzte Anlage. Die Betriebs- und
Instandhaltungsverantwortung liegt anders als bei Anlagen - Contracting beim Contractingnehmer; Siehe
Neth/Keller/Schmalz, Contracting, Finanzierung, Betreibermodelle, Studienarbeit, S. 31.
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trachtet, da vor allem das Anlagen - Contracting fir die Genossenschaften bzw. Kommunen wegen

des enormen finanziellen Einsparpotenzials von grélerer Relevanz ist.

4.8.4.5.2.2 Anlagen - Contracting

Das Anlagecontracting**®’

umfasst VVorhaben, bei denen der Contractor die Energieerzeugungsan-
lage entweder plant, finanziert und errichtet oder eine vorhandene Erzeugungsanlage tbernimmt
und fur die Dauer des Vertrages die volle Anlagenverantwortung tragt und somit den Betrieb fiihrt,
die Anlage wartet, instandsetzt und bedient, die Einsatzenergie einkauft und die Nutzenergie ver-
kauft.**®® Dieses Modell bietet sich vor allem fir Genossenschaften an, welche am Markt auf
Grund ihrer unzureichenden Bonitdt keine Kredite mehr bekommen und Mezzanine-Finan-
zierungen ablehnen.™®® Der Contractor zeichnet fiir die Beschaffung und Installation der Energie-
anlage verantwortlich und liefert daraus die benotigte Energie. Den Genossenschaften bzw. Kom-
munen entstehen dadurch regelméiige Aufwendungen, die Uber die Laufzeit der Anlage bei nahe-
zu unterstellt gleicher Wéarme/Kalte und Stromabnahme konstant bleiben. Die Finanzierung des
Vorhabens tibernimmt der Contractor. Es handelt sich meist um ein Ingenieursbiro, ein Planungs-

1170

blro oder einen Energiedienstleister, die Uber eine gute Bonitét verfligen™"" und sich gilinstig am

Markt refinanzieren kénnen.'*’* Bei Genossenschaften kommt als Anlagecontracting eine Biogas-

1172\ 0.

anlage oder ein Nahwérmenetz in Betracht. Vertraglich missen die Energieliefergrenzen,
che frei gestaltbar sind, im Vorfeld festgelegt werden.™*"® Handelt es sich bei der Versorgung um
mehrere Objekte respektive Genossenschaften, gehort in der Regel bei einer NeuerschlieBung die
Verteilung der Energie zu den Aufgaben des Contractors. Der Contractingnehmer, die Genossen-
schaft oder die Kommune zahlen dem Contractor einen monatlichen Grundpreis und einen Ar-
beitspreis fir jede bezogene Kilowattstunde Warme.*™* Eine Einmalzahlung als Zuschuss fiir die
Anlage kann vertraglich vereinbart werden. Das Contracting kann den individuellen Bedurfnissen
der Genossenschaften bzw. Kommunen angepasst werden, indem z.B. eine umfassende Versor-

gungslésung mit Strom-, Warme-, und Kaltelieferung durch eine Kraft-Warme-Kalte-Kopplungs-

1187 Als Synonym fiir Anlagen - Contracting wird in der Literatur haufig der Begriff des Energieliefercontracting und
des Warme-Direkt-Services verwendet.

1% Baur/Matthey, Rechtliche Anforderungen an die Vergabe von Energiespar-Contracting-Auftragen, S. 14;
Braunmiihl, Handbuch Contracting, S. 9 ff.; Neth/Keller/Schmalz, Contracting, Finanzierung, Betreibermodelle,
Studienarbeit, S. 30.

1% Eiir die Kommune ist es aufgrund klammer Kassen oftmals attraktiv, die Form des Anlagen - Contracting zu
Wiéhlen, anstatt fur die Aufnahme von Fremdkapital weitere Zinsen zu zahlen.

170 Der Contractor kann i. d. R. Referenzvorhaben vorweisen, wodurch seine Bonitat gestarkt wird.

71 Staab, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, filhren und beraten, S. 98.

172 Energieliefergrenzen geben die von dem Contractor max. zu liefernde Strom- Warme/Kaltemenge an.

1173 Bemmann/Schadlich, Contracting Handbuch 2003, S. 43.

174 Durch den Grundpreis und den Arbeitspreis refinanziert sich der Contractor.
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anlage angeboten werden kann.*’”® Bei einer Biogasanlage ergibt sich die Problematik, dass die
Anlage, an welcher der Contractor das wirtschaftliche Eigentum besitzt, ein wesentlicher Bestand-
teil des Grundstiicks des Contractnehmers ist. Die Anlage steht im rechtlichen Eigentum des
Hauseigentiimers.''”® Der Contractor als wirtschaftlicher Eigentiimer**’” der Anlage,*"® kann sich

1179 an dem Grund-

jedoch mit Einverstandis des Grundstiickseigentiimers eine Grunddienstbarkeit
stiick des Hauseigentiimers bestellen lassen.'*®® Nach Ablauf der Vertragslaufzeit geht das wirt-
schaftliche Eigentum des Contractors auf den Contractingnehmer tber.**®" Anders gestaltet sich
die Situation bei einem Nahwérmenetz, da die Rohrleitungen nicht tUber das Grundstick der Ge-
nossenschaften verlegt werden.**®? Der Contractnehmer erlangt somit kein rechtliches Eigentum
wéhrend der Vertragslaufzeit an dem Nahwarmenetz. Die Eintragung einer Grunddienstbarkeit

entfallt damit.

4.8.4.5.2.3 Bewertung des Instrumentariums ,,Anlagen — Contracting*

Durch das Instrumentarium ,,Anlagen - Contracting* lassen sich die Lieferung von Strom sowie
Waérme/Kalte ohne die Aufnahme von Fremdkapital bewerkstelligen. Der monatlich zu zahlende
Grundpreis sowie der Arbeitspreis fur jede bezogene Kilowattstunde Strom bzw. Warme liegt,
wenn man die gesamte Laufzeit des Contractingvertrages zu Grunde legt, Gber dem Preis den eine
Genossenschaft bzw. Kommune bei Eigenerstellung der Biogasanlage bzw. des Warmenetzes ge-
zahlt hatte. Ziel des Contractors ist es, Energie so giinstig wie moglich bereitzustellen, damit seine
Gewinnspanne maoglichst hoch ist. Fur jede Optimierung der Energienutzungsanlagen wie z.B.
Biogasanlagen u.s.w. muss der Contractor weniger Finanzmittel aufwenden. Der Contractor wird
deshalb genau abwégen, ob durch eine Modernisierung der Anlage der Strom- bzw. die
Waérme-/Kalte so niedrig produziert werden kann, dass dieser die Kosten fiir die Modernisierung
der Anlage zumindest abdeckt. Die Anpassungsfahigkeit und Technologieférderung des Instru-
mentariums ist aus diesem Grund nur teilweise gegeben. Auch den Gesichtspunkt der Suffizienz,

also das Bestreben nach einem mdglichst geringen Rohstoffverbrauch, wird vom Contractor nur

17 Fiir den Contractor ist es umso vorteilhafter, je umfassender der Energielieferbedarf ist, weil dann insbesondere
Synergieeffekte wie z.B. die der Kraft-Wéarme-Kalte-Kopplung genutzt werden kdnnen.

1178 Hack, Energie-Contracting, Energiedienstleistung und dezentrale Energieversorgung, Rn. 99.

177 Zum Begriff des wirtschaftlichen Eigentums siehe Gabler Wirtschaftslexikon, Bartsch, Internetquelle.

1178 \/erbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen, Contracting — Alternative Energiebewirtschaftung, Internetquelle.

1179 74 dem Begriff der Grunddienstbarkeit siehe Hack, Energie-Contracting, Energiedienstleistung und dezentrale
Energieversorgung, Rn. 99.

1180 Der Nachteil der Grunddienstbarkeit fir die Genossenschaft bzw. die Kommune als Contractnehmer besteht
bei einem eventuellen Verkauf des Grundstiicks vor Ablauf des Contractingvertrages. Das Grundstiick 18sst sich
nur schwer, bzw. nur durch eine Preisminderung verkaufen.

1181 Bemmann/Schadlich, Contracting Handbuch 2003, S. 43.

1182 hieselbe Problematik wie bei einer Biogasanlage ergibt sich nur, wenn eine Gemeinde der Contractingnehmer ist
und das Wérmenetz tber ihre Grundstiicke verlauft.
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soweit berticksichtigt, wenn es fir ihn den maximalen 6konomischen Nutzen erbringt.

Das Contracting lasst sich durch eine individuelle Vertragsgestaltung im Einvernehmen beider
Parteien widerspruchsfrei, klar und lickenlos aufbauen. Durch den Contractingvertrag zwischen
Contractgeber und Contractingnehmer wird Bindungswirkung erzeugt, die gegebenenfalls gericht-
lich durchgesetzt werden kann.*®® Die Frage, ob das Contracting den Anforderungen einer dezen-
tralen Energieversorgung geniigt, hangt davon ab, von wo der Contractor die nachwachsenden
Rohstoffe zum Betrieb der Anlage bezieht. Werden die nachwachsenden Rohstoffe tberregional
beschafft, flieBt ein Teil des Geldes aus dem Contracting aus der Region wieder ab.*®* Deshalb
muss es sich um einen Contractor vor Ort, d.h. aus der Region handeln, da eine Manahme nur
dann als dezentral einzustufen ist, wenn die zu treffenden Grundsatzentscheidungen tatséchlich in

den einzelnen Kommunen getroffen werden.**®

Die d6konomischen Ziele der Genossenschaft lassen sich durch das Contracting nur teilweise ver-
wirklichen, da lediglich der Contractor von Kosten-Optimierungen bei der Energiebereitstellung
wéhrend der Vertragslaufzeit profitiert. In wirtschaftlicher Hinsicht zieht der Contractingnehmer
seinen Nutzen aus dem Contracting, da er seinen Kreditrahmen nicht durch zusatzliche Investitio-
nen belastet.*®® Auf die 6kologischen Ziele haben die Genossenschaften oder Kommunen als
Contractingnehmer nur begrenzten Einfluss, da der Contractor die Anlage plant, baut, finanziert
und betreibt. Der Contractor investiert in der Regel nur in umweltfreundliche Technologie fur die
Anlage, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben oder 6konomisch sinnvoll ist. Durch das Contracting
kann die Genossenschaft bzw. die Kommune nicht ihre eigenen Mitarbeiter zum Betrieb der Anla-
ge einsetzen. Bedient sich der Contractor zur Planung, Bau und zum Betrieb der Anlage uberregi-
onaler Subunternehmer, missen eventuell Arbeitsplatze in der Region abgebaut werden, wodurch
die Integration der Akteure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung in Addis Ababa
deutlich erschwert wird. Contractingvertrage haben je nach vertraglicher Ausgestaltung eine Lauf-

zeit von 10 bis 20 Jahren, wodurch eine langfristige Energiebereitstellung gegeben ist.

1183 K ommt der Contractingnehmer seinen monatlichen Zahlungsverpflichtungen, welche sich aus Grund- und
Arbeitspreis zusammensetzen nicht nach, kann z.B. eine Vollstreckung in das Geschéafts- und Privatvermdgen des
Schuldners gerichtlich angeordnet werden.

1184 Dezentral ist eine MaRnahme nur dann, wenn die Einnahmen und Ausgaben einen geschlossenen Kreislauf
innerhalb der Region bilden.

1185 \Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH, Richter/Thomas, Perspektiven dezentraler Infrastrukturen
im Spannungsfeld von Wettbewerb, Klimaschutz und Qualitét, Internetquelle, S. 5.

1186 Bemmann/Schadlich, Contracting Handbuch 2003, S. 48.
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Das Instrumentarium ,,Anlagen — Contracting* ist, wie aufgezeigt, je nach der individuellen Aus-
gestaltung der Vertrage flr den Aufbau einer dezentralen Abfall- und Energiebewirtschaftung in
Addis Ababa geeignet.

4.8.4.5.3 Public Private Partnership

4.8.4.5.3.1 Aufbau und Funktionsweise

Fur die Wachstumsdynamik und das langfristige Wachstum- und Beschaftigungspotenzial einer
Volkswirtschaft ist eine moderne und leistungsfahige Infrastruktur von immenser Bedeutung. Pub-

1187 in Athiopien. In

lic Private Partnership, kurz PPP, sind dabei ein erfolgversprechender Weg
Zeiten leerer Offentlicher Kassen erdffnet sich die Moglichkeit zur Mobilisierung privaten Kapitals
und Know-hows im Rahmen von PPP-Projekten fiir die Kommunen als eine zusétzliche Chance,
ihre Aufgaben effizient erfullen zu kénnen. Der Begriff des Public Private Partnership (PPP) be-

zeichnet das Zusammenwirken der offentlichen Hand'®

als Auftraggeber sowie der Privatwirt-
schaft als Auftragnehmer mit dem Ziel einer wirtschaftlichen Erfillung von o6ffentlichen Aufga-
ben. Er umfasst den gesamten Bereich zwischen der rein hoheitlichen Realisierung einerseits und
der vollstandigen Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben andererseits.'*®° Fiir das Gelingen einer
PPP ist es notwendig, dass bei allen Beteiligten tiber das Endziel einer PPP Einigkeit herrscht. Da

es sich bei PPP um ein langfristiges VVorhaben handelt,**®°

sind die gemeinsamen Ziele wéhrend
der gesamten Zusammenarbeit im Auge zu behalten.'*** Zur Finanzierung von PPP Projekten
kommen grundsatzlich zwei haufig verwendete Varianten in Frage. Zu einem die Projektfinan-
zierung, 1*% dazu Naheres im Abschnitt Projektfinanzierung und Risikomanagement, Punkt
4.8.4.5.4, und zum anderen die Forfaitierung™'*®. Die beiden Varianten unterscheiden sich hin-

sichtlich der Finanzierungskosten als auch hinsichtlich der Risikoverteilung zwischen der Kom-

187 steinbriick in Baumgartner/ERer/Scharping, Der politische Rahmen, Spielrdume erweitern, konjungturelle
Schwankungen abfedern: Public Private Partnership, S. 14.

1188 1) diesem Zusammenhang bezeichnet der Begriff der ,,6ffentlichen Hand* alle Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts, siehe Kroll, Leasing-Handbuch, S. 8.

1189 Bertelsmann Stiftung, Clifford Chance Pliinder, Baumeyer/Brohl-Sowa/Christen, Prozessleitfaden Public Private
Partnership, Internetquelle, S. 9.

1% Dje Zusammenarbeit beim PPP zwischen Privaten und der 6ffentlichen Hand ist langfristig, d.h.
lebenszyklustbergreifend angelegt und umfasst bei einem Vorhaben die Phasen Planung, Bau, Finanzierung,
Betrieb und Instandhaltung, siehe hierzu Borusiak, Finanzierung von Public Private Partnership Projekten,
Risikoverteilung und —bewertung bei Projektfinanzierung und Forfaitierung, Diplomarbeit, S. 4.

1191 Bydaus/Graef, Public Management- Die Umsetzung von Public Private Partnership auf kommunaler Ebene — Ein
Erfolgsrezept fur die Zukunft?, Internetquelle, S. 5 ff..

1192 Ein Nachteil der Projektfinanzierung besteht darin, dass der private Bieter bzw. die Projektgesellschaft bei der
Kreditvergabe nicht die Zinskonditionen der 6ffentlichen Hand erhélt.

1% Die Forfaitierung ist der regresslose Verkauf bestehender oder zukiinftiger Einzelforderungen aus Lieferungen und
Leistungen durch einen Forderungsverkdufer an einen Forderungskaufer. Bei PPP-Projekten verkauft der private
Auftragnehmer die sich aus seiner Leistungserbringung gegeniiber der 6ffentlichen Hand ergebenden Forderungen
an die finanzierende Bank. Die Bank wird Forderungsinhaber und zieht die Forderung in eigenem Namen ein.
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mune und privatem Partner. Bei der Forfaitierung Ubernimmt die 6ffentliche Hand durch den

Einredeverzicht'*** Risiken, welche sie bei der projektfinanzierten PPP nicht tibernimmt.**®

In typischen PPP-Konstruktionen werden die 6ffentlichen Interessen mit unternehmerischer Tétig-
keit verbunden. Die Einbindung der Kommune ist sinnvoll, da die Bereitstellung der Infrastruktur
zu deren originaren Aufgaben gehdrt und die fur ein Warmenetz benétigten Grundstiicke mindes-
tens teilweise im Gemeindeeigentum stehen. Die Kommune ist auBerdem innerhalb des Genehmi-
gungsverfahrens ohnehin zu beteiligen. Viele Kommunen haben allerdings nicht mehr die notige
Finanzausstattung, um den Ausbau des Nahwamenetzes allein zu bewaltigen.***® Bei Vorhaben,
bei denen Férdergelder vom Bund z.B. fur den Bau von Biogasanlagen vergeben werden, kénnen

diese jeweils halftig an den privaten Unternehmer*®’

sowie an die Kommune aufgeteilt wer-
den.''*® Die PPP-Konstruktion bietet sich bei vielen kapitalintensiven Kommunalaufgaben an.
Durch die Kooperation der Genossenschaften mit der Kommune treten Synergieeffekte!**® hin-
sichtlich des Wissensaustauschs sowie durch Einsparungen und durch die Aufteilung von Kosten
auf.’?® Dies tragt einerseits zur Haushaltkonsolidierung bei und andererseits kann die Umsetzung
von dringend notwendigen Projekten trotz fehlender o6ffentlicher Mittel vollzogen werden. Die

Zusammenarbeit kann als Kooperationsmodell***

vertraglich fixiert werden, welches die Instand-
haltung, Instandsetzung und den Betrieb einer 6ffentlichen Einrichtung umfasst.***? Die Koopera-

tion kann so ausgestaltet werden, dass die Biogasanlage bzw. das Nahwérmenetz im Eigentum der

1194 Bej einem Einredeverzicht verpflichtet sich die Kommune der finanzierenden Bank das mit dem Privaten, hier der
Genossenschaft vereinbarte Entgelt ohne die Stellung von Bedingungen zu zahlen. Einwendungen bzw.
Minderung der Zahlungen wegen Schlechtleistung gegenuber der Bank von Seiten der Kommune sind nicht
maglich.

1% Borusiak, Finanzierung von Public Private Partnership Projekten, Risikoverteilung und —bewertung bei
Projektfinanzierung und Forfaitierung, Diplomarbeit S. 27.

119 ) euphana Universitat Lineburg, Degenhart, Die Finanzierung von Biomasse-Nahwarme-Genossenschaften, Ein
Uberblick, Internetquelle, S. 13.

97 Hier wurde der neutrale Begriff des ,,privaten Unternehmers* verwendet. Idealtypisch handelt es sich bei
der PPP-Konstruktion um Genossenschaften.

119 Ein nationales, athiopisches Biogasprogramm zur Erzeugung von Strom und Warme fiir den privaten Gebrauch
wurde bereits aufgelegt. Die Férderung von Biogasanlagen muss vor allem auch fiir die Erzeugung ber den
privaten Bedarf hinaus fur die Einspeisung in das Strom bzw. Nahwérmenetz gefordert werden zum bereits
vorhandenen Biogasprogramm; Siehe zum gegenwartigen Biogasprogramm in Athiopien unter National Biogas

Programme Ethiopia Programme Implementation Document (Draft version), Internetquelle, S. 11 ff..

1199 Bydaus/Graef, Public Management - Die Umsetzung von Public Private Partnership auf kommunaler Ebene — Ein
Erfolgsrezept fur die Zukunft?, Internetquelle, S. 10.

1200 Bei der Verlegung eines Nahwérmenetzes kénnen die Kosten fiir die Aushubarbeiten von der Genossenschaft
sowie der Kommune hélftig getragen werden, wenn die Kommune z.B. sowieso neue Kanalbaumanahmen
geplant hat.

1201 Ausfiihrlich zu dem Kooperationsmodell als Organisations- und Rechtform in der Abfall- und
Energiebewirtschaftung siehe unter Punkt 5.2.6.4.

1202 \wohltmann in Baumgartner/ERer/Scharping, Die Verantwortung bleibt bei der 6ffentlichen Hand,
Kommunalpolitik vor neuen Anforderungen: Public Private Partnership, S. 77.
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offentlichen Hand verbleiben.'?®® Zur Zusammenarbeit zwischen privaten Unternehmern, insbe-
sondere der Genossenschaft mit der Kommune, siehe unter Punkt 4.8.6.4.2 Kooperationen der

Genossenschaft mit der 6ffentlichen Hand.

4.8.4.5.3.2 Bewertung des Instrumentariums ,,Public Private Partnership*

Effizienz beruht auf dem Grundsatz, dass ein bestimmter Erfolg mit dem geringst moglichen Mit-
teleinsatz (Minimalprinzip) bzw. mit einem bestimmten Mitteleinsatz der grofitmogliche Erfolg
(Maximalprinzip) erzielt werden soll.”®®* Nach dieser Begriffsbestimmung ist eine bestimmte Art
der staatlichen Leistungserbringung dann effizient, wenn keine andere Organisationsform existiert,
die bei gegebenem Ressourceninput eine hohere Outputmenge erzielt. Mit Effizienz ist vorliegend
eine kostengtinstige und auch schnelle Umsetzung des Projekts gemeint.*?®® Fiir den Staat sind die
Effizienzgewinne aus mehreren Griinden vorteilhaft. Durch die PPP-Projekte ist die Moglichkeit
gegeben, Kosten im grofRen Umfang einzusparen und gleichzeitig notwendige Infrastrukturprojek-
te umzusetzen. Durch die unterschiedlichen Kooperationsformen kann flexibel auf die sich veran-
dernde Situationen reagiert werden.**® Infolge der Synergieeffekte kdnnen zudem durch einen
grolleren Finanzspielraum Mittel in die Foérderung der Technologie z.B. bei einer Biogasanlage

investiert werden.

Beim Bau von Biogasanlagen oder Nahwarmenetzen konnen Rohstoffe eingespart werden, wozu

eine Kommune alleine nicht in der Lage ist. Die Arbeiten kdnnen aufgrund einer guten finanziel-

len Ausstattung des Vorhabens?%’

sowie durch die Bindelung von Know-how qualitativ hochwer-
tig ausgefiihrt werden. Durch einen Kooperations- bzw. Betreibervertrag erlangt das Vorhaben
Bindungswirkung und ist dementsprechend sanktionierbar.**® Die PPP-Vorhaben sind dezentral
einsetzbar und koénnen sich jeder Situation anpassen, indem unterschiedliche Kooperationsmodel-

1e?® gewahlt werden und sowohl eine als auch mehrere Genossenschaften bzw. Kommunen an

1203 Durch die Beteiligung der Kommune mit 51 % an dem PPP-Projekt kann diese ihre Mitspracherechte bei der
Durchfuihrung der Entsorgung- und Energiebelieferungsaufgabe tber eine kapital- und stimmrechtsmaRige
Mehrheit an der Betreibergesellschaft sichern, siehe Wehninck, Public Private Partnerships und Wettbewerb,

Eine theoretische Analyse am Beispiel der kommunalen Abfallentsorgung, S. 91 ff..

1204 Das Minimal- und Maximalprinzip sind eine Auspragung des 6konomischen Prinzips, siehe Schneck, Lexikon der
Betriebswirtschaft, Okonomisches Prinzip, 692 ff..

1205 Budaus/Graef, Public Management - Die Umsetzung von Public Private Partnership auf kommunaler Ebene — Ein
Erfolgsrezept fur die Zukunft?, Internetquelle, S. 29.

1208 K ooperationsformen von PPP kdnnen zwischen der Kommune und mehreren Genossenschaften sowie zwischen
einer Genossenschaft stattfinden, auch die GriRe der Genossenschaften ist variabel.

1207 Mindestens eine Genossenschaft und eine Kommune beteiligen sich mit lhren finanziellen Mitteln an einem
Vorhaben.

1208 7um Beispiel beim Vorliegen von Leistungsstérungen hinsichtlich der beteiligten Akteure.

1209 Dje standardisierten Kooperationsformen fiir PPP-Projekte sind vor allem das Dienstleistungs-, Pacht-,
Kooperations- und Betreibermodell, siehe N&heres unter Punkt 5.2.6.

270



der Kooperation beteiligt sein kénnen. Die Kommune kann ihre laufenden Kosten verringern und
gleichzeitig ihren Haushalt konsolidieren. Die Genossenschaften erhalten fur eine vertraglich fi-
xierte Laufzeit ein Entgelt. Die Kommune zahlt im Gegenzug ein Entgelt, das in der Art seiner
Berechnung uber die Vertragslaufzeit ebenfalls vertraglich geregelt ist, und das sie weiterhin aus
den kommunal zu definierenden Abfallgebiihren finanziert.*!° Ein 6konomischer Nachteil kann
folglich in einer moglichen Gebiihrenerhéhung zu Lasten der Biirger begriindet sein.*** Durch die
Kooperation fallen auRerdem sog. Transaktionskosten an,*?* die allerdings durch Standardisierun-
gen1213

sammenarbeit von Kommunen mit der Privatwirtschaft wird der Ressourcenverbrauch reduziert,

sowie den Abschluss langfrister Kooperationen gesenkt werden kénnen.'*** Durch die Zu-

was zu einer Schonung der Umweltweltmedien Boden, Wasser und Luft beitragt.***> Die Einbin-
dung von Genossenschaften in VVorhaben der Abfall- und Energiebewirtschaftung bindet die Ak-
teure des informellen Sektors der Abfallbewirtschaftung mit ein. Neben der sozialen Anerkennung
und Legalisierung ihrer Téatigkeiten durch die Zahlung von Steuern erhalten diese Akteure ein mo-
natlich stabiles Einkommen, welches zum Leben ausreicht, sowie eine Kranken- und Rentenversi-

cherung. Das Instrumentarium PPP kann zudem langfristig vertraglich fixiert werden.*?'®

Das Instrumentarium ,,Public Private Partnership* ist somit geeignet, eine dezentrale und nachhal-

tige Abfall- und Energiebewirtschaftung in Addis Ababa mit aufzubauen.

1210 \Wehninck, Public Private Partnerships und Wettbewerb, Eine theoretische Analyse am Beispiel der kommunalen
Abfallentsorgung, S. 91 f..

1211 Budaus/Graef, Public Management- Die Umsetzung von Public Private Partnership auf kommunaler Ebene — Ein
Erfolgsrezept fur die Zukunft?, Internetquelle, S. 10.

1212 Transaktionskosten sind Kosten, die nicht bei der Giitererstellung, sondern bei der Ubertragung von Giitern von
einem Wirtschaftssubjekt zum anderen entstehen; Siehe Schneck, Lexikon der Betriebswirtschaft,
Transaktionskosten, S. 927; Im Bereich der Kooperation von Genossenschaften mit der Kommune in Addis Ababa
fallen sog. ex-ante Kosten (Kosten bevor die Transaktion ausgefthrt wird), wie z.B.
Informationsbeschaffungskosten, Anbahnungskosten, Vereinbarungskosten, sowie ex-post Kosten (Kosten
nachdem die Transaktion ausgefiihrt wurde), wie z.B. Abwicklungskosten, Kontrollkosten, Anderungskosten, an.

1213 Durch die Schaffung von Rahmenbedingungen z.B. fiir einheitliche Gebiihrensétze bei Kooperationen mit
Genossenschaften missen diese nicht jeweils neu ausgehandelt werden wodurch sich die Transaktionskosten
reduzieren.

1214 Kuban in Baumgéartner/ERer/Scharping, Kommunen sind Vorreiter, Chancen und Risiken aus Sicht der Stadte:
Public Private Partnership, S. 61 f..

1215 Der Boden wird geschont, wenn im Rahmen von Aushubarbeiten der Gemeinde z.B. fiir eine neue Kanalisation
ein Nahwérmenetz verlegt wird. Durch das Vorhandensein von Know-how und aufgrund der guten finanziellen
Ausstattung kdnnen bessere Technologien wie z.B. Filter, welche kleinste Schmutzpartikel aufnehmen, eingesetzt
werden, die das Wasser und die Luft vor umweltgefdhrdeten Stoffen schtzen.

1218 ppp_\/orhaben kénnen (iber einen Zeitraum von zwanzig bis dreiRig Jahren vertraglich fixiert werden; Siehe
Wehninck, Public Private Partnerships und Wetthewerb, Eine theoretische Analyse am Beispiel der kommunalen
Abfallentsorgungen, S. 89.
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4.8.4.5.4 Projektfinanzierung und Risikomanagement

4.8.4.5.4.1 Allgemeines

Wird eine Energiegenossenschaft gegriindet, und handelt es sich dabei um eine Projektfinanzie-
rung, ist der Erfolg vom Gelingen dieses Projektes abhdngig. Unter der Projektfinanzierung wird
die Finanzierung einer einzelnen, sich selbst tragenden Einheit verstanden.?*’ Je groBer ein ge-
plantes Energievorhaben dimensioniert ist, umso gréRer sind i. d. R. die Chancen fir einen Erfolg,
aber auch die Gefahr des Scheiterns des Vorhabens und die damit verbundenen Folgen.***® Wird
die Finanzkraft oder Risikobereitschaft der Mitglieder einer Genossenschaft tberschritten und er-
scheint das Vorhaben gleichwohl als wirtschaftlich attraktiv, so besteht die Mdglichkeit, die Chan-
cen und Risiken auf mehreren Schultern zu verteilen und gegeniiber den Kapitalgebern allein das

1219 \virken zu lassen.

Projekt mit seinem Cashflow
Diese zentralen Uberlegungen, die Cashflow-Orientierung einerseits und die Risikobeteiligung
zwischen den Projektbeteiligten andererseits, sind die einschldgigen Strukturelemente einer Pro-
jektfinanzierung.'*® Die Finanzierung basiert auf dem Vorhaben und dessen Cashflow, nicht aber
auf einer bestimmten Genossenschaft. Dies bedingt, dass das Vorhaben ein in sich geschlossener,
wirtschaftlich, technisch und rechtlich tragfahiger Kreis bildet.*??! Das Vorhaben muss dabei ins-
besondere den Investoren eine glaubwirdige Aussicht auf eine angemessene Eigenkapitalverzin-
sung, und den Fremdkapitalgebern eine ausreichende Sicherheit auf Riickfuhrung des eingesetzten
Kapitals bieten. Ziel ist es, dass sich das Projekt selbst tragt, d.h. sich selbst finanzieren kann.

4.8.4.5.4.2 Wesentliche Beteiligungen einer Projektfinanzierung

Die Projektfinanzierung bietet fir die Kapitalgeber parziell unterschiedliche Vorteile. Insbe-
sondere treten verschiedene Interessen hinsichtlich der Ausgestaltung der Kreditvertrdge zwischen
der Projektgesellschaft'?®? bzw. Energiegenossenschaft und den Banken auf, auch wenn diese
gleichermalRen am Erfolg des Projektes interessiert sind. Die anderen am Projekt beteiligten

Akteure, wie u. a. die Lieferanten und Betreibergesellschaften, sind fur die Realisation der Projekt-

1217 Brokamp/Ernst/Hollasch, Mezzanine-Finanzierungen, S. 42.

1218 Babl/von Flotow/Schiereck, Finanzméarkte und Klimawandel, Projektrisiken und Finanzierungsstrukturen bei
Investitionen in erneuerbare Energien, S. 67.

1219 Der Cashflow ist eine wirtschaftliche MessgréRe, welche den aus der Geschaftstatigkeit erzielten Nettozufluss
von liquiden Mitteln in einer Periode darstellt. Der Cashflow zeigt neben der Ertragslage auch den Spielraum der
Selbstfinanzierung und die Finanzkraft des Unternehmens, siehe Olfert/Rahn, Lexikon der
Betriebswirtschaftslehre, Cashflow, S. 204.

1220 Staah, Eneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fiihren und beraten, S. 83.

1221 Das Prinzip des ,,geschlossenen Kreises* wird in dieser Arbeit insbesondere bei der regionalen Wertschdpfung
von erneuerbaren Energieprojekten untersucht.

1222 Babl/von Flotow/Schiereck, Finanzmérkte und Klimawandel, Projektrisiken und Finanzierungsstrukturen bei
Investitionen in erneuerbare Energien, S. 11 ff..
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finanzierung ein substantieller Bestandteil, obwohl diese zumeist nur eine marginale Rolle bei der
Entscheidung inne haben, ob eine Projektfinanzierung zustande kommt. Die Projektgesellschaft ist
I. d. R. nur das Mittel mit dem der Sponsor als Eigenkapitalgeber eine Projektidee implementieren
und seine wirtschaftlichen Ziele realisieren will. In diesem Kontext kann zunéchst von einer
Interessenidentitat zwischen Projektgesellschaft und Sponsoren ausgegangen werden. Das wich-
tigste Glied in der Kette sind letztendlich die Kapitalgeber, welche entscheiden ob ein Vorhaben
als Projektfinanzierung umgesetzt wird. Essenziell fur die Verwirklichung von Vorhaben ist die
angemessene Eigenkapitalfinanzierung'?® bei einer gleichzeitigen Haftungsbegrenzung der Spon-
soren. Vor allem die Banken missen mit dem jeweiligen Risikoprofil eines Vorhabens einver-
standen sein. Lassen sich alle divergierenden Interessen beider Kapitalgruppen miteinander verein-

baren, kdnnen die im nachsten Abschnitt dargelegten Vorteile generiert werden.

Die Abbildung 45 zeigt die Akteure einer Projektfinanzierung im Energiebereich.

Lieferanten von Roh-,
Hilfs- und
Betriebsstoffen

Projektgesellschaft

Staatliche Instanzen
(Konzessionen)

Anlagelieferanten
(Anlagenbauvertrége)

Projektgesellschaft
(Energiegenossenschaft)

Versicherer
(Versicherungen)

Betreibergesellschaften
(Betrieb und ggf.
Wartung)

Sponsoren (Projektkonzept,
Eigenkapital)

Abb. 45: Die wesentlichen Beteiligten an einer Projektfinanzierung

Fremdkapitalgeber
(Kreditvertrage)

Quelle: Staab, Eneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fiihren und beraten, S. 83.

4.8.4.5.4.3 Vorteile der Projektfinanzierung

Die Vorteile von Projektfinanzierungen werden im Folgenden fiir den Eigenkapitalgeber (Sponsor)

und den Fremdkapitalgeber (Bank) dargelegt.

1223 Eine Eigenkapitalverzinsung in Hohe von 5% ist je nach Art der Energiegenossenschaft méglich; Siehe hierzu
Recherchen auf Internetseiten der Genossenschaften, insbesondere der Energiegenossenschaft Fronreute-

Wolperswende eG, Internetquelle.

273




4.8.4.5.4.3.1 Begrenzte Haftung
- Sponsor: Haftet im Regelfall begrenzt im Rahmen der Limited Recourse-Finanzierung,

danach haftet das Projekt.
1225

1224

- Bank: Haftet unbegrenzt.

4.8.4.5.4.3.2 Risikoisolierung und Risikoallokation

- Sponsor: Risikioallokation, d.h. Verteilung von Risiken zwischen den Projektbeteiligten. Dies
ermoglicht eine Reduzierung des Gesamtrisikos vor allem aus Sicht der Sponsoren, so dass
sich Klar definierte Risiko-Verantwortliche ergeben.

- Bank: Vorhandensein eines zweiseitigen Verhéltnisses. Erstens muss der Kreditgeber ein iso-
liertes Individualrisiko, aber kein Globalrisiko bewerten. Zweitens ist neben der reinen Cash-
flow-Betrachtung des Projekts die Risikoallokation entscheidend dafur, wie die Projektqualitat

abzuschatzen ist.*?%®

4.8.4.5.4.3.3 Kontrollmoglichkeiten

- Sponsor: Die Finanzierung von Projekten bietet den Sponsoren die Mdglichkeit, die fur ihre
unternehmerische Tatigkeit notwendigen Kredite nicht in der eigenen Bilanz, sondern inner-
halb der Bilanz der Projektgenossenschaft auszuweisen, um die eigenen Bilanzkennzahlen
nicht zu belasten

- Bank: Die Bank erhalt tiber die Gblichen Unterlagen zur Offenlegung der wirtschaftlichen Ver-
héltnisse hinaus zusatzliche Informationen wahrend der Fertigstellungsphase in Form von fort-
laufenden Bauzustandsberichte. Zusatzlich erhalt die Bank wéhrend der Betriebsphase mehr-
mals jahrliche Betriebsberichte, so dass Abweichungen zwischen Ist- und Plandaten schneller

als sonst tiblich im Kreditgeschaft erkennbar sein sollten.*?’

4.8.4.5.4.3.4 Ertragskomponenten
- Sponsor: Ublicherweise flieRen freie Cashflows als Ausschiittungen in die Gewinn- und Ver-
lustrechnung der Sponsoren, wéhrend die operativen Kosten des Projektes auch von diesem

1224 Durch das Limited Recourse-Financing besteht ein iiber den Eigenkapitaleinsatz hinausgehende
teilweise Mithaftung der Sponsoren. Diese Form wird oft in Projektfinanzierungen angewandt, da eine
Verteilung der Risiken entsprechend den Interessen und der Eingebundenheit der jeweiligen Beteiligten
in das Projekt stattfindet siehe Quilitzsch, Beitrdge zum transnationalen Wirtschaftsrecht, S. 12 f..

1225 Bgttcher, Finanzierung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben, S. 40.

1226 Babl/von Flotow/Schiereck, Finanzmérkte und Klimawandel, Projektrisiken und Finanzierungsstrukturen bei
Investitionen in erneuerbare Energien, S. 13 f..

1227 Bgttcher, Finanzierung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben, S. 40.
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getragen werden miissen.*??

- Bank: Die geforderten Margenbestandteile sind durch die wesentliche Orientierung am Cash-
flow als einzige Quelle tblicherweise etwas hoher als bei Unternehmenskrediten. Die Bank er-
halt zusatzlich Erfolgsbetrage, welche im Zusammenhang mit der Kreditgewéhrung stehen,

wie z.B. Beratungsentgelte.?*

Nachfolgend wird auf das Risikomanagement von Biomasseprojekten eingegangen, welche im
Fokus dieser Arbeit stehen.

4.8.4.5.4.4 Risikomanagement von Biomasseprojekten
4.8.4.5.4.4.1 Projektendogene Risiken
Die Biomasse Projekte von Energiegenossenschaften weisen verschiedene Einzelrisiken auf, die

bei der Erstellung von Biogasanlagen und Warmenetzen zu beachten sind. Zum einen ist das

1230

Fertigstellungsrisiko zu nennen, bei welchem dem Contractor=>" eine bedeutende Stellung zu-

kommt. Letztendlich obliegt es den Féhigkeiten des Contractors, die Biogasanlage und/oder das

Wirmenetz termingerecht und mit den vertraglich festgeschriebenen Leistungsmerkmalen'?®! z.B.

nach dem ,,Stand der Technik*!%

1233

zu errichten, damit die Wettbewerbsfahigkeit des Projekts kei-

nen Schaden nimmt.

Zum anderen ist vor allem das Betriebs- und Managementrisiko als weitere potenzielle Gefah-
renquelle zu sehen. Dadurch kann es zu Stérungen kommen, welche die operative Funktionstich-
tigkeit der Anlage nach Fertigstellung gefahrden und, infolge dessen, das Management beeinflusst
werden kann. Diesem Risiko ist leicht zu begegnen, indem der Sponsor, Contractor oder beide
zusammen einen Sitz im Vorstand erhalten und somit die Leitung der Genossenschaft mitbestim-
men konnen. Dies kann allerdings zu Problemen fiihren, wenn die Genossenschaft eine Kooperati-

on mit der Stadt eingeht. Die Kommune hat dann mindestens einen Vertreter in dem Vorstand der

1228 Babl/von Flotow/Schiereck, Finanzméarkte und Klimawandel, Projektrisiken und Finanzierungsstrukturen bei
Investitionen in erneuerbare Energien, S. 13 f..

1229 Bgttcher, Finanzierung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben, S. 53.

1230 ausfiihrlich zu den Finanzierungsmoglichkeiten des Contracting siehe unter Punkt 4.8.4.5.2.

1231 Bgttcher, Finanzierung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben, S. 73 f..

1232 Bei dem Stand der Technik handelt es sich um eine Technikklausel. Er stellt die technischen Méglichkeiten
zu einem bestimmten Zeitpunkt dar und bezieht sich auf gesicherte Erkenntnisse von Wissenschaft und Technik.
Durch diese Generalklausel werden die Auftragsnehmer, hier die Energiegenossenschaften, in die Lage versetzt,
die Wirtschaftlichkeit von den durchgefiihrten MalRnahmen zu kontrollieren, Né&heres siehe
Bahadir/Parlar/Spiteller, Umweltlexikon, S. 1103; Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, 8 9 Rn. 29 a;
Koch in Koch, Immissionsschutzrecht: Umweltrecht, § 4 Rn. 17.

1233 | ange in Gerhard/Riischen, Einfiihrung in die Projektfinanzierung von Erneuerbare-Energien-Projekte:
Finanzierung Erneuerbarer Energien, S. 650.

275



Genossenschaft. Hat der Contractor andere Planungsziele als die Kommune, kann es zu Unstim-
migkeiten in der Geschaftsfuhrung kommen, was wiederum das Managementrisiko erhéht. Des-
halb ist es empfehlenswert, wenn Kommune und Contractor an einer Genossenschaft beteiligt
sind, vor der Griindung der Genossenschaft ihre gemeinsamen Ziele schriftlich zu fixieren. Nicht
zuletzt hangt die Hohe des Risikos auch von der eingesetzten Technik ab. Bei Biogasanlagen und

Warmenetzen ist das Risiko deutlich héher als bei der Solarenergie.*?**

Das Funktionsrisiko, oder auch technisches Risiko im engeren Sinne, ist als weiteres Risiko, vor
allem bei Biogasanlagen zu lokalisieren. Das Funktionsrisiko umfasst Ausfallrisiken wie sie insbe-
sondere bei Biogasanlagen aufgrund der komplizierten Techniken vorkommen kénnen.'?*® Dies
bedeutet, dass die Projektfinanzierung den Einsatz von bewéhrter Technik bendtigt, um rentabel
arbeiten zu konnen. Um dieses, fir ein Projekt hohe Risiko von minderwertiger Technik zu umge-
hen, muss im Vertrag, wenn es sich um externe Ingenieure, Handwerker u.s.w. handelt, die Gene-
ralklausel ,,Stand der Technik® implementiert werden. Mit dieser Maflnahme ist das Risiko gut in
den Griff zu bekommen. Die Moglichkeit einer Verteuerung des Projekts durch steigende Kosten
mittels einer Nachschusspflicht der Genossenschaftsmitglieder aufzufangen, ist ausgeschlossen,
wenn eine Kooperation mit der Kommune besteht. Die Gemeindeordnung schliefit eine Nach-
schusspflicht fir die Kommunen aus. In diesem Fall empfiehlt sich, internes Know-how in die
Genossenschaft zu integrieren, indem vor allem Ingenieure, Elektriker, Handwerker und Personen
mit Projekterfahrung im Bereich der erneuerbaren Energien angeworben werben, wodurch Fi-

nanzmittel durch Eigenleistung eingespart werden kénnen.*?*

Bei den Projektrisiken ist das Bezugsrisiko von groRer Bedeutung. Hier kommt der Strukturierung
der Beschaffungsseite eine grofie Relevanz zu. Durch Biomasseverfahren wird der Rohstoff ,,Bio-
masse* zu verschiedenen Produkten verarbeitet. Das Bezugsrisiko beschreibt die Gefahr, dass
nicht geniigend Biomasse in ausreichender Qualitat zu prognostizierten Preisen termingerecht be-

schafft werden kann'®’

und die Biogasanlage, respektive das Wéarmenetz nicht ausgelastet sind.
Risikoinstrumentarien, welche gegensteuern sind die Einbindung des Lieferanten als Sponsor, der

Abschluss langfristiger Liefervertrage mit festgeschriebenen Preisen,'?*® Mengen und Qualitéten,

1234 7u dem Aufbau, der Funktionsweise und der eingesetzten Technik von Biogasanlagen siehe unter Punkt 4.7.4.4.

1235 Bgttcher, Finanzierung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben, S. 81 f..

1236 Zur Informations- und Marketingstrategie von Genossenschaften siehe unter Punkt 4.8.7.2.

1237 Babl/von Flotow/Schiereck, Finanzmérkte und Klimawandel, Projektrisiken und Finanzierungsstrukturen bei
Investitionen in erneuerbare Energien, S. 71.

1238 Dje Laufzeit sollte mindestens der Kreditlaufzeit entsprechen.
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sog. supply or pay Vertrage oder durch Diversifikation'?*°

mittels Importe. Die Ausweitung des
Sortimentes kommt bei den dezentralen Energiegenossenschaften sehr selten in Betracht, weil bei
Importen das investierte Geld nicht in der Region verbleibt und somit nicht zur einer nachhaltigen
regionalen Wertschopfung beitrdgt. Hinzu kommt, dass die Produktpaletten von Biogasanlagen

und Nahwarmenetze, nur sehr schwer erweiterbar sind.*?*

Gegeniiber dem dargelegten Bezugsrisiko ist auf der anderen Seite das Markt- und Absatzrisiko
zu beachten. Das Absatzrisiko beschreibt im Gegensatz zum Bezugsrisiko die Gefahr, dass es fir
das hergestellte Produkt, hier der durch die Biogasanlage produzierte Strom/Wérme, keinen garan-
tierten Preis gibt. Dies kann zur Folge haben, dass die Planbarkeit der Cashflows und damit auch
die verlassliche Tilgungsfahigkeit der Projektgesellschaft nicht mehr gewahrleistet werden kann.
Existiert in dieser Situation kein staatlich garantierter Abnahmepreis, ist ein langfristiger Abnah-
mevertrag notwendig, um das bestehende Risiko zu mitigieren. Gerade im Bereich der erneuerba-
ren Energien muss dieser Abnahmevertrag sowohl die abzunehmenden Mengen als auch die zu
bezahlenden Preise klar definieren. Die festen Preise werden in der Regel in Verbindung mit der
Verpflichtung vereinbart, den gesamten gelieferten Strom abzunehmen.'*** Die Bonitét und Lauf-
zeit der angefragten Darlehen sind essenziell fiir die Akzeptanz dieses Risikoinstrumentes durch

den Vertragspartner.'?*?

4.8.4.5.4.4.2 Projektexogene Risiken

Von Relevanz ist schlieBlich auch das Rechts- und Regulierungsumfeld fur Biomasseprojekte. Das
Regulierungsrisiko umfasst dabei die Stabilitat des Rechts- und Beratungsumfelds. Hier geht es
neben dem Aspekt der Rechtssicherheit fir die Projektvertrage vor allem um die Frage, inwiefern
die bei dem Projektbeginn existierenden Rahmenbedingungen wahrend der Projektlaufzeit Bestand

1243

haben. Die staatliche Férderung und damit auch die staatliche Einflussnahme™" spielen im Be-

reich der Bioenergie eine hervorgehobene Rolle. Flr groRere Projekte empfiehlt es sich daher eine

1239 Die Diversifikation ist eine Produktstrategie, welche auf die Ausweitung des Produktprogrammes abzielt und
haufig auf Produktinnovationen zurlickgeht, siehe Olfert/Rahn, Lexikon der Betriebswirtschaftslehre,
Diversivikation, S. 248.

1240 ediglich bei Genossenschaften, die den Abfall recyceln, ist eine VergroRerung der Produktpalette denkbar.

1241 | ange in Gerhard/Riischen, Einfiihrung in die Projektfinanzierung von Erneuerbare-Energien-Projekte:
Finanzierung Erneuerbarer Energien, S. 650 f..

1242 Staah, Eneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fiihren und beraten, S. 83.

1243 \Wie entscheidend ein stabiles Rechts- und Regulierungsumfeld fiir Biogasanlagen und Nahwarmenetze ist, wird
deutlich, wenn das Szenario angenommen wird, das in Athiopien eine zusatzliche Steuer fir bereits fertiggestellte
und angeschlossene Biogasanlagen und Nahwérmenetze auf den Weg gebracht wird.
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ausfuhrliche Due Dilligence **** Priiffung vorzunehmen, welche mit gebiihrender Sorgfalt die

Rechts- und Regulierungssituation vor Ort genau analysiert.

Als latentes Risiko ist bei Biogasanlagen und Wérmenetzen dass sog. Zinsanderungsrisiko von
Belang. Das Zinsniveau ist am Kapitalmarkt standigen Schwankungen unterworfen.'?*® Das zieht
eine Steigerung des Zinsniveaus und in der Folge hohere Kapitalkosten nach sich.*** Als Zinssi-
cherungsinstrumentarien stehen neben den bilanziellen Instrumenten zur Risikominderung und

-liberwélzung insbesondere derivative Finanzierungsinstrumente?*’ 1248

1249

zur Verfiigung wie Swaps,
Caps'®® und Forward Rate Agreements.*?*® Daneben kann das Zinsanderungsrisiko vermieden
oder zumindest abgemildert werden, wenn bereits vor Beginn des Projektes eine finanzielle Reser-
ve fur solche eintretende Ereignisse eingeplant wird. Diese Sicherungsinstrumente kénnen unpro-
blematisch angewendet werden. Wichtig ist die richtige Wahl der jeweiligen Zinssicherungsin-
strumente flr eine bestimmte Genossenschaft sowie deren konkreten Ausgestaltung. Die Instru-

1251

mentarien massen zur ~~>“vollstandigen Wirksamkeit individuell auf die Bedurfnisse der Genos-

senschaft abgestimmt sein.

Das letzte Risiko ist das Force-majeure-Risiko. Dieses, als hthere Gewalt umschriebene Risiko

umfasst alle Risiken, welche von keinem der Projektbeteiligten beeinflusst werden kénnen. Bei-

1252 \vie etwa Unwetter, Erdbeben, Uber-

1253 Im

spielhaft sind hier Naturkatastrophen jeglicher Art
schwemmungen, Vulkanausbriiche aber auch Brande, Verkehrsunfélle u.s.w. zu nennen.
Kreditvertrag sollte daher genau beschrieben werden, ob und wie lange der Kreditnehmer im Falle
der Force Majeure von seinen Verpflichtungen freigestellt wird. Bestehen noch freie finanzielle

Kapazitadten und ist dies auch im Einzelfall 6ékonomisch sinnvoll, sollten Versicherungen abge-

1244 Zum Begriff des Due Dilligence siehe Schneck, Lexikon der Betriebswirtschaft, Due Dillingence, S. 244 f..

1245 | ange in Gerhard/Ruschen, Einfiihrung in die Projektfinanzierung von Erneuerbare-Energien-Projekte:
Finanzierung Erneuerbarer Energien, S. 652.

1246 Staab, Eneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fithren und beraten, S. 92.

1247 Krull, Konzeption einer Projektfinanzierung bei Biomass to Liquid Projekten, Diplomarbeit, S. 68 ff..

1248 Zinsswaps beinhalten vertraglich festgelegten Austausch von Zinszahlungen wahrend eines bestimmten
Zeitraumes zwischen zwei Parteien. Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses werden die Konditionen fir die
gesamte Laufzeit fixiert, siehe HypoVereinsbank Zinsrisikomanagement, Internetquelle, S. 10 f..

1249 Zinscaps sind Zinsderivate mit optionalem Charakter, wobei der Kaufer am Ende eines bestimmten Zeitraums,
in welcher der vereinbarte Referenz Zinssatz tber dem vereinbarten Basiswert liegt, eine Zahlung erhalt,
vertiefend zu den Zinsderivaten; Siehe Bloss/Ernst, Derivate, Handbuch fiir Finanzintermediére und Investoren,
S. 273.

1250 Ein Forward Rate Agreement ermdglicht es als auRerborsliches Zinsgeschaft einen Zinssatz fiir einen in der
Zukunft liegenden Anlagezeitraum zu sichern, siehe www.Wirtschaftslexikon.com, Forward Rate Agreements,
Internetquelle.

1251 \Welche Zinssicherungsinstrumente fiir eine Genossenschaft in Frage kommen ist immer im Einzelfall zu priifen.

1252 uilitzsch, Beitrage zum transnationalen Wirtschaftsrecht, S. 22.

1253 Bgttcher, Finanzierung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben, S. 111.
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schlossen werden. Die Relevanz und Risiken solcher Sicherungsinstrumentarien hédngen entschei-

dend davon ab, in welcher Phase sich das Projekt befindet.'?>*

4.8.4.5.4.5 Bewertung des Instrumentariums ,,Projektfinanzierung und Risikomanagement*
Durch die Verteilung der Lasten lasst sich ein Projekt im Bereich Abfall/Energie realisieren. Al-
lerdings werden die Ziele der Genossenschaft nicht am kostengiinstigsten erreicht, da die Kapital-
geber i. d. R. eine Verzinsung anstreben, die tiber dem Eigenkapitalzins liegt.”® Durch die ver-
schiedenen an einem Projekt beteiligten Kapitalgeber kann auf eintretende Veranderungen jegli-
cher Art nicht flexibel und schnell reagiert werden, wodurch auch eine Beeintréchtigung hinsicht-
lich der exakten Erreichung der vorgegebenen Umweltstandards schwierig ist. Gleichwohl kann
sich das Instrumentarium auf einen héheren Rohstoffverbrauch auswirken, da viele Kapitalgeber
gute Verbindungen zu tberregionalen Rohstofflieferanten besitzen, die oftmals erneuerbare Ener-
gietrager mit minderwertiger Qualitat liefern.'?*® Die Projektfinanzierung lasst sich klar, wider-
spruchsfrei und luckenlos aufbauen, ist durch notariell beglaubigte Vertrdge zwischen den Kapi-
talgebern und den Projektleitern genau geregelt und entfaltet Bindungswirkung. Das Instrumenta-
rium ,,Projektfinanzierung und Risikomanagement® ist durch die Gesetzgebung im Rahmen des
Vertragsrechts an Recht und Gesetz gebunden und dadurch auch sanktionierbar. Bei der Frage, ob
das Instrumentarium ,,Projektfinanzierung und Risikomanagement“ einer dezentralen Entschei-
dungsfindung unterliegt, kommt es darauf an, von wo aus die Entscheidungen fiir das Projekt ge-
troffen werden. Oftmals hat der Kapitalgeber einen Sitz im Vorstand. Wenn es mehrere Kapitalge-
ber sind haben diese die Mehrheit im Vorstand.*®’ Finden die Entscheidungen dann (iberregional
statt, kann nicht mehr von einer dezentralen Entscheidungsfindung gesprochen werden. Im Um-
kehrschluss bedeutet dass, wenn die zu treffenden Grundsatzentscheidungen in den einzelnen
Kommunen getroffen werden, diese als dezentral zu bewerten sind.?*® Die 6konomischen Ziele
sind bei der Projektgesellschaft hther gesteckt als wenn eine Genossenschaft selbststandig agiert.
Die Kapitalgeber wollen mindestens 5 % Rendite auf ihr investiertes Kapital. Umweltvorgaben

werden oftmals nur soweit eingehalten, wie diese 6konomisch sinnvoll sind. Kleinere Genossen-

1254 Die fiinf Phasen eines Projektes sind: Planung, Errichtung, Anlauf, Betrieb und Desinvestition. Eine klare
und eindeutige Abgrenzung ist nicht moéglich und soll deshalb hier auch nicht vorgenommen werden.

125 In diesem Falle ist die Hebelwirkung des Leverage Effekts ausgeschlossen, da der zu entrichtende
Fremdkapitalzins i. d. .R. hdher sein wird als die Eigenkapitalverzinsung. Zum Leverage Effekt siehe unter Punkt
484.1.

12% Dadurch, dass die erneuerbaren Energietrager nicht aus der Region kommen und keine Kontrolle durch eine
direkte Kooperation mit der Genossenschaft besteht, ist die Gefahr von minderwertiger Biomasse groflier als bei
lokalen Akteuren.

1257 Der Vorstand einer Genossenschaft besteht i. d. R. zwischen 3 und 5 Mitgliedern.

1258 Zur Frage, wann eine dezentrale Entscheidungsfindung vorliegt, siehe Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt,
Energie GmbH, Richter/Thomas, Perspektiven dezentraler Infrastrukturen im Spannungsfeld von Wettbewerb,
Klimaschutz und Qualitét, S. 5.
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schaften werden hdufig von der Projektfinanzierung ausgeschlossen, da den Kapitalgebern eine
kleinere Genossenschaft nicht rentabel genug erscheint. Zudem ist die Projektfinanzierung zeitlich
auf max. 10 Jahre begrenzt. Somit ist auch die Langfristigkeit dieses Instrumentariums nicht gege-
ben.

Die Projektfinanzierung weist einige Vorteile auf, jedoch tiberwiegen, wie aufgezeigt, die Nachtei-
le deutlich. Das Instrumentarium ,,Projektfinanzierung und Risikomanagement* tragt somit nicht

zum Aufbau einer nachhaltigen Abfall- und Energiebewirtschaftung in Addis Ababa bei.

4.8.5 Vorbereitende MaRnahmen durch die Politik
4.8.5.1 Allgemeines

1259 \velche einen

Der Errichtung und der Betrieb von Verwertungs- und Energiegenossenschaften,
bedeutenden Beitrag fur die Verwertung und damit die Inwertsetzung von Abfallen sowie den
Ausbau der erneuerbaren Energien leisten, bediirfen einer proaktiven Vorgehensweise'*®® durch
die Politik. Die politisch legitimierten Entscheidungstrager, hier die Reprdsentanten der Stadt
Addis Ababa'?®* sowie deren Stadtteile,***2 miissen ein Konzept erstellen indem verwaltungsrecht-
liche und organisatorische Aspekte zur Griindung der Energie- und Verwertungsgenossenschaften
dargelegt werden.*?® Das Konzept ist nach Absprache mit den potenziellen Griindungsmitgliedern
der Genossenschaften, vom Stadtrat bzw. den Ortsraten zu beschlieBen und von der Stadt- bzw.
den Kommunalverwaltungen zeitnah umzusetzen. Die politische Beschlussfassung in Addis Ababa
muss insbesondere die Anderung der Gemeindeordnung sowie die Griindung eines Genossen-
schaftsverbandes zum Inhalt haben. Additiv kann eine Rekommunalisierung des Stromnetzes in

Angriff genommen werden.

4.8.5.2 Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in Addis Ababa (Municipal Code Regulation Nr. 367/2003), auch Kom-
munalverfassung genannt, bedarf einiger Anderungen, damit die Stadt bzw. die Stadtteile von Ad-
dis Ababa an den Verwertungs- und Energiegenossenschaften in ausreichendem Umfang partizi-

1259 7um Begriff der Verwertungs- und Energiegenossenschaften siehe unter Punkt 4.8.6.2.

1250 Unter der proaktiven VVorgehensweise versteht man eine differenzierte Vorausplanung und zielgerichtetes
Handeln, welches die Entwicklung eines Geschehens bestimmt und einen angestrebten Zustand herbeifihrt, siehe
Duden, proaktives Handeln, Internetquelle.

1261 ) egislativorgan der Stadt Addis Ababa ist der Addis Ababa City Council (Stadtrat).

1262 egislativorgan der Stadtteile von Addis Ababa sind die local council (Ortsréte).

1263 | andwirtschaftliche Genossenschaften existieren in Athiopien schon seit mehreren Jahrzehnten. Fiir
Verwertungs- und Energiegenossenschaften missen jedoch zur Griindung andere politische und
verwaltungsrechtliche Rahmenbedingungen als bei den landwirtschaftlichen Genossenschaften geschaffen
werden.
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pieren kénnen. In Athiopien sind die Gemeindeordnungen Regionalgesetze, die jeweils vom Re-
gionalparlament einer Region erlassen werden.**®* Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der
Kommunen in der jeweiligen Region. Anderungen der Gemeindeordnung kénnen nur vom Regio-
nalparlament in Addis Ababa gemaR Artikel 52 Abs. 1 der athiopischen Verfassung vorgenommen

werden.

Die Gemeindeordnung von Addis Ababa bedarf einer Anderung hinsichtlich der Ubernahme von
nachrangigen Darlehen'®® durch die Stadt bzw. Kommune. GemaR Artikel 9 Abs. 1 und 2 der
Gemeindeordnung dirfen Darlehen nur an Unternehmen vergeben werden, wenn diese ausrei-
chend abgesichert sind. Durch die Nachrangigkeit eines Darlehens wird der Darlehnsgeber im Fal-
le einer Liquidation bzw. Insolvenz der Genossenschaft erst bedient, wenn alle anderen Glaubiger
befriedigt wurden. Aufgrund des oftmals groRRen Kapitalbedarfs der Genossenschaft beim Bau von

Nahwarmenetzen*?¢®

sind nachrangige Darlehen unentbehrlich, um ein Projekt der Daseinsvorsor-
ge umsetzen zu koénnen. Diesbezuglich muss eine Ausnahmeregelung in der Gemeindeordnung
verankert werden, wonach bei der Ubernahme von Aufgaben der Daseinsvorsorge durch private
Unternehmen, die Kommune Darlehen gewahren darf, die im Falle einer Insolvenz des Unterneh-
mens nachrangig bedient werden. Der Kauf von Genussrechten, welche ebenfalls wie das nach-
rangige Darlehen zu den Mezzanine-Kapitalformen?®” gehort, ist gemaR Artikel 7 Abs. 2 der Ge-
meindeordnung nicht erlaubt, wenn der Kommune keine gesellschaftsrechtlich gepragten Mit-
gliedschaftsrechte zuteilwerden. Der Artikel 7 Abs. 2 der Gemeindeordnung verlangt bei einer
finanziellen Beteiligung der Kommune eine Partizipation im Vorstand/Aufsichtsrat des Unterneh-
mens, respektive der Genossenschaft als geborenem Vorstandsmitglied. Eine Anderung beziiglich
des Verzichts von Mitspracherechten der Kommune im Falle der finanziellen Beteiligung in Form
der stillen Gesellschaft ist jedoch abzulehnen, da ansonsten keine Kontrollmdglichkeiten fir das
eingebrachte Kapital bestehen wiirde, so dass Artikel 7 Abs. 2 der Gemeindeordnung von Addis

Ababa nicht zu dndern ist.

4.8.5.3 Griundung eines Genossenschaftsverbandes
Die Griindung eines Genossenschaftsverbandes, welcher fiir seine Mitglieder Prifungen und Bera-
tungen zur Griundung und zum Betrieb von Genossenschaften durchfiihrt, ist essenziell fir die

Etablierung von Verwertungs- und Energiegenossenschaften in Addis Ababa. Ein Genossen-

1264 GemaR Avrtikel 52 Abs. 2 a der &thiopischen Verfassung, Internetquelle.

1265 7y den nachrangigen Darlehen siehe unter Punkt 4.8.4.5.1.2.

1266 Nahwarmenetze kénnen mehrere Millionen &thiopische Birr/mehrere Hunderttausend Euro kosten.
1267 7u den Mezzanine-Finanzierungen siehe unter Punkt 4.8.4.5.1.
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schaftsverband bezeichnet einen Fachprifungsverband, in dem die Genossenschaften einer Region
Mitglied sind. Sie sind als Prifungsverbande nicht nur kompetent in der Prifung ihrer Mitglieder,
sondern auch in der Beratung von juristischen und betriebswirtschaftlichen Themen. Der Genos-
senschaftsverband ist ein mitgliederbezogener Verband mit demokratischer Struktur, der von den
Grundsatzen der Unabhangigkeit und Subsidiaritat gepragt ist."?°® Der zu griindende Genossen-
schaftsverband in Addis Ababa muss, um die Qualitats- und Leistungsanforderungen seiner Mit-
glieder und Kunden optimal erfulllen zu kénnen, mit anderen spezialisierten Kooperationspartnern
wie etwa Unternehmensberatungen, den regionalen Bildungsnetzwerken (siehe unter Punkt
4.8.8.4) sowie mit regionalen Banken zusammenarbeiten. Flr den neu zu griindenden Genossen-
schaftsverband kann auf das bestehende Genossenschaftsgesetzt fiir landwirtschaftliche Koopera-

tivent?®®

zurlickgegriffen werden. Das bestehende Genossenschaftsgesetz musste, damit die Grin-
dung eines Genossenschaftsverbandes fir Verwertungs- und Energiegenossenschaften rechtlich
maoglich ist, von der Legislative auf der Bundesenbene teilweise abgeandert, und um Passagen zur

Grundung sowie zur Aufgabe des Genossenschaftsverbandes erweitert werden.

4.8.5.4 Rekommunalisierung der Strom-/Gasnetze — Entflechtung

Durch die Rekommunalisierung der Stromnetze in Addis Ababa besteht fiir die Stadt die Méglich-
keit, mehr kommunalen Einfluss auf den Stromvertrieb zuriickzuhalten. Der Begriff der Rekom-
munalisierung bezeichnet in diesem Zusammenhang eine Entwicklung, bei der die Energieversor-
gung aus privater Hand wieder in die Hande der Stadt und Kommunen lbergeht. Die Rekommuna-
lisierung kann auch Teile der Wertschdpfungskette oder die gesamte Wertschépfungskette von der

Energieerzeugung tiber den Vertrieb und den Netzbetrieb umfassen.'?™

Die Rekommunalisierung eines Stromnetzes erfordert allerdings grof3e finanzielle Investitionen

und vor allem spezialisiertes Know-how,**"

1272

wodurch auch eine Teilrekommunalisierung durch die
Kooperation™'“ mit Genossenschaften sinnvoll ist, wenn die Kommune nicht tber gentligend ener-

giewirtschaftliche Kompetenzen und liquide Mittel verfigt.**”® Die Méglichkeit zur Rekommuna-

12%8 Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband DGRV, Genossenschaftsverbéinde, Internetquelle.

1259 Agricultural Cooperative Law Proclamation Nr. 28/2002 v. 7. Februar 2002, Internetquelle.

1270 Monopolkommission, Haucap/Kofler/Nécker, Sondergutachten 59, Energie 2011, Wettbewerbsentwicklung
mit Licht und Schatten, Internetquelle, S. 40.

1271 pgentur fiir Eneuerbare Energien, Die Energiegenossenschaften (DGRV), Biirger, Kommunen und lokale
Wirtschaft in guter Gesellschaft, Internetquelle, S. 39.

1272 Industrie- und Handelskammer (IHK) Berlin, Krock/Hoffmann/Graebig, Strom- und Gasnetz im Fokus,
Internetquelle, S. 12.

123 Demo, Die Monatszeitschrift fir Kommunalpolitik, Rekommunalisierung der Energieversorgung, Schorsch —
Chancen und Risiken, Internetquelle, S. 2.
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1274 \velche

lisierung des Stromnetzes ergibt sich durch das Auslaufen von Konzessionsvertragen,
die Stadt Addis Ababa in den neunziger Jahren mit privaten Energieversorgern abgeschlossen
hat.*?”® Hier kénnen sich jedoch Konflikte ergeben, wenn die Energieversorgungsunternehmen in
der Zeit, in der sie Uber die Infrastruktur verfugten, die Netze weiter ausgebaut haben. Werden die
Konzessionen dann nicht verlangert, steht den Energieversorgungunternehmen eine finanzielle
Gegenleistung von den Kommunen zu.*"® Haben die bisherigen Besitzer der Strom- und Gasnetze
und die kaufwilligen Kommunen unterschiedliche Vorstellungen beziglich des Kaufpreises, be-
steht das Risiko der juristischen Auseinandersetzung, die sich, da keine Prazedenzurteile in Athio-

1277

pien bestehen, Gber mehrere Jahre "' erstrecken kénnen.

Die Vorteile, die sich aus der Rekommunalisierung der Strom- und Gasnetze fiir die Stadt Addis

Ababa ergeben, werden durch die Abbildung 46 aufgezeigt.

Zielsetzung der
Rekommunalisierung in

Addis Ababa
Verwirklichung Rendite-Erzielung,
energiepolitischer Ziele P __,| Wirtschaftlichkeit
fur Addis Ababa
Preisgunstige Versorgungs Umweltver- Akzeptanz Langfristigkeit der Einbindung des
Energie -sicherheit traglichkeit Energieversorgung || informellen Sektors der
Abfallbewirtschaftung

Abb. 46: Vorteile durch die Rekommunalisierung der Stromnetze

Quelle:

Internetquelle, S. 15.

In Anlehnung an IHK Berlin, Krock/Hoffmann/Graebig, Strom- und Gasnetz im Fokus,

1274 Der Konzessionsvertrag bezeichnet ein Vertragsverhaltnis zwischen der Gebietskérperschaft und dem
Energieversorgungsunternehmen hinsichtlich der Nutzung 6ffentlicher Grundstiicke. Der Konzessionsvertrag
bezeichnet somit die Nutzung eines Wegerechtes zur Verlegung von Strom- und Wérmeleitungen, siehe
hierzu Koenig/Kihling/Rasbach, Energierecht, S. 199 ff.; Friedrich Ebert Stiftung, Wegbeschreibung
fur die kommunale Praxis, Der Konzessionsvertrag, Internetquelle, S. 1 ff..

1275 Gesprach mit Djimingue Nanasta von dem Justizministerium am 24.05.2012 iiber die Entwicklung der
&thiopischen Verwaltung sowie Uber die Voraussetzungen der Durchfilhrung einer Verwaltungsmodernisierung in
Addis Ababa.

127 Staah, Erneuerbare Energien in Kommunen, Energiegenossenschaften griinden, fiihren und beraten, S. 19.

127 Demo, Die Monatszeitschrift fir Kommunalpolitik, Rekommunalisierung der Energieversorgung, Schorsch —
Chancen und Risiken, Internetquelle, S. 2.
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Eine weitere Problematik, welche sich beim Netzbetrieb unabhangig von der Frage, wer die Netze
betreibt, ergibt,"?" ist, dass es sich bei den Netzen um natiirliche Monopole handelt.**” Eine Dup-
lizierung der Netze erscheint konomisch nicht sinnvoll.*?® Ziel einer nachhaltigen Abfall- und
Energiebewirtschaftung in Addis Ababa ist es u. a. Wettbewerbsbedingungen herzustellen um
Strom und Warme méglichst kostenginstig anbieten zu kénnen. Die Wertschopfungskette in der
Strom- und Warmeversorgung beinhaltet die Stufen Erzeugung, Transport, Verteilung und Han-
del."®* Liegt ein vertikal integriertes Elektrizitatsunternehmen vor, also nimmt das Elektrizitatsun-
ternehmen mindestens zwei der folgenden Funktionen, Erzeugung, Ubertragung oder Verteilung

1282

von Elektrizitat war, und hat dieses eine marktbeherrschende Stellung, = muss das Unternehmen

entflechten.’?® Der Zweck der Entflechtung (Unbundling) liegt darin, dass vermieden werden soll,
dass die Gas- und Stromnetze als sog. naturliche Monopole innerhalb eines Unternehmens nicht
dazu ausgenutzt werden, andere Unternehmensbereiche, die grundsatzlich einem Wettbewerb aus-
gesetzt sind, durch versteckte Quersubventionierungen zu unterstiitzen.*?®* Die Entflechtung um-

fasst keine vollstandige eigentumsrechtliche Entflechtung,?®

flechtungsarten des Netzbetriebes, die koinzident gelten:*?%°

sondern lediglich vier mildere Ent-

- Rechtliche Entflechtung: Der Netzbetrieb einerseits und sonstige Téatigkeitsbereiche anderer-

seits werden separaten Rechstragern zugeordnet*?®’

- Operationelle Entflechtung: Getrennte Verwaltung der Bereiche durch organisatorische

Trennung beim Personaleinsatz und den Leitungsbefugnissen'?®

- Informationelle Entflechtung: Getrennte Verwendung wichtiger Betriebsinformationen*?*

- Buchhalterische Entflechtung: Getrennte Rechnungslegung**®

1278 Die Entflechtung der Netze ist zwingend notwendig, um Wettbewerb herzustellen. Wer die Netze betreibt,
die Kommune oder private Energieversorger, ist dabei vollig unerheblich.

1219 Siehe Gesetzesbegriindung BT-Drucks. 15/3917 v. 14.10.2004, zu § 6, Internetquelle, S. 51; Allianz Dresdener
Economic Research, Hel3, Working Paper Nr. 92, Fuhrt eine Entflechtung der Energiekonzerne zu mehr
Wettbewerb auf dem Strommarkt?, Internetquelle, S. 3.

1280 K oenig/Kiihling/Rasbach, Energierecht, S. 139.

1281 Arbeitspapiere des Instituts fiir Genossenschaftswesen der Westfalischen Wilhelms- Universitat
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Neben der Entflechtung mussen der Netzzugang™~" und das Netzentgelt™"“ reguliert werden, um
einen unverfalschten Wettbewerb auf den dem Netzbetrieb vor- und nachgelagerten Markten der
Erzeugung/Gewinnung und des Energievertriebs herzustellen.®® Zur Umsetzung der Entflechtung
und Netzzugangs-/Netzentgeltregulierung ist der Aufbau einer Regulierungsbehorde als Kontroll-
organ notwendig, um zu verhindern, dass die Netzbetreiber ihre Monopolstellung zur ihren Guns-

ten ausnutzen.*?%*

Die Abbildung 47 zeigt die Entflechtung des Netzes von Erzeugung, Handel und Vertrieb um ei-

nen diskriminierungsfreien Netzzugang zu erhalten.

Entflechtung des Netzes von Erzeugung, Handel und Vertrieb

Erzeugung Handel Transport Verteilung Kunden

Wettbewerb Wettbewerb

Regulierung des Netzzugangs und
der Netzentgelte durch die
Regulierungsbehdrde

Abb. 47: Nicht diskriminierender Netzzugang durch Entflechtung
Quelle:  Universitat zu Koln, Kroneberg, Vorlesung Energierecht, Entflechtung, Vortragsfolien,

Internetquelle, S. 15.

1291 7ur Netzzugangregulierung siehe Theobald/Nill-Theobald, Grundziige des Energiewirtschaftsrechts, S. 104 ff..

1292 7ur Netzentgeltregulierung siehe Technische Universitat Dresden, Biidenbender, Netzregulierung im Energierecht,
Ein Gesamtuberblick, Vortragsfolien, Internetquelle, S. 1 ff..

12%3 K oenig/Kiihling/Rasbach, Energierecht, S. 139.

1294 Arbeitspapiere des Instituts fiir Genossenschaftswesen der Westfalischen Wilhelms- Universitat Miinster, Nr. 91,
Martin Blidenbender, Entflechtung von Stromnetzen in Deutschland und Europa im Rahmen des dritten EU-
Legislativpakets — eine Problemdarstellung, Internetquelle, S. 2.
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4.8.5.5 Bewertung des Instrumentariums ,,Vorbereitende Mafinahmen durch die Politik*

Das Instrumentarium ,,Vorbereitende Mafinahmen durch die Politik lasst sich hinsichtlich der
Anderung der Gemeindeordnung kostengiinstig durch Beschluss des Regionalparlamentes von der
Region Addis Ababa umsetzen. Die Grundung eines Genossenschaftsverbandes ist mit Kosten
verbunden, die Uber monatlich zu zahlende Beitrdge der Mitgliedsgenossenschaften finanziert
werden kdénnen. Am kostenintensivsten sind die Rekommunalisierung und die Entflechtung des
Netzbetriebes von den iibrigen operativen Geschéften des Energieversorgungsunternehmens.?
Eine Alternative, um die Monopolstellung der Netzbetreiber aufzubrechen, ist nicht vorhanden.
Die Entflechtung ist deshalb das einzige effektive Mittel um den Wettbewerb auf dem Strom- und
Gasmarkt anzukurbeln. Durch die Umsetzung der dargelegten vorbereitenden MalRnahmen durch
die Politik, wird es den Genossenschaften erleichtert, die vorgegebenen Umweltstandards einzu-
halten. Alle durch die Politik vorzubereitenden Malinahmen lassen sich klar, widerspruchsfrei und
lickenlos aufbauen.*?®® Die durch Gesetze bzw. Verordnungen verankerten MaRnahmen haben

Bindungswirkung, sind sanktionierbar und rechtskonform.*?%’

Die Malinahmen tragen zur Dezentralitat der Abfall- und Energiebewirtschaftung bei, da diese
sowohl die Grindung als auch den Betrieb von Genossenschaften fordern, und diese wiederum
dezentral in der Abfall- und Energiebewirtschaftung einsetzbar sind. Durch die Rekommunalisie-
rung der Strom- und Gasnetze lassen sich Kosten einsparen und dadurch Gebihren und Preise um
bis zu 20 % senken. Die Kommune spart zusatzlich Geld, indem sie keine staatlichen Zuschisse
fur untertariflich bezahlte Beschaftige in der privaten Energiebewirtschaftung zahlen muss.*** Die
durch die Partizipation der Wertschopfung im Netz erwirtschafteten Uberschiisse bleiben in den
Kommunen und flieBen nicht an Dritte auRerhalb der Re